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l.INTRODUCCION

La evaluacién y monitoreo de mecanismos de proteccion de derechos humanos sobre Venezuela es de larga
data. Sin embargo, desde el afio 2018 en el marco del agravamiento de la Emergencia Humanitaria Compleja
(EHC), de la erosion del Estado de Derechoy el recrudecimiento de sus efectos en las vidas, libertades y derechos
de las personas, la atencion sobre el desmantelamiento institucional y la politica de violaciones sistematicas
de derechos humanos dio un giro trascendental en términos de denuncia, incidencia, asistencia técnica y
seguimiento de procedimientos de rendicion de cuentas.

Especificamente, las iniciativas del Sistema Universal de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) y sus mecanismos como la Misién Internacional de Determinacién de los Hechos (MIDH) v el
trabajo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH),
han codificado y revelado en buena medida la fotografia de crisis de derechos humanos en Venezuela de forma
sistematica, metodoldgica y complementarial. Cada uno de los informes producidos y presentados por ambas
instancias incluyen un conjunto de recomendaciones que han tomado en cuenta las necesidades especificas
de Venezuela en materia de derechos humanos, y buscan atender las areas mas neuralgicas para fortalecer el
respeto, proteccion y garantia de los mismos.

Los hallazgos obtenidos a través de estas investigaciones han reafirmado lo que la sociedad civil venezolana
y varios organismos internacionales han documentado y sefialado. Se trata de una crisis multidimensional sin
precedentes en el pais, caracterizada por sistematicas violaciones de derechos humanos debido a la falta de
Estado de Derecho, la privacion masiva de derechos econdmicos y sociales, y el deterioro de las instituciones
democraticas y de justicia. En concreto, las recomendaciones son la opinion experta del foro internacional que
ha recibido, procesado y validado la informacion compartida por muchas de las organizaciones de la sociedad
civil venezolana a través de un proceso de incidencia internacional complejo y sostenido, y consisten en una
valiosa hoja de ruta que permitiria trabajar sobre los cambios necesarios y urgentes en materia de derechos
humanos que necesita Venezuela.

para una cronologia completa de las decisiones del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre la situacién de Venezuela, ver Anexo 1.
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Un aspecto comun a todos los informes de los sefialados mecanismos de proteccién es el reconocimiento de la
falta de provisién de recursos idoneos y efectivos y vias de reparacion integral a las victimas. En tal sentido, las
recomendaciones en materia de justicia son transversales a todos los temas mas sensibles y prioritarios que
han sido identificados, reportados y denunciados tanto por la OACNUDH y la MIDH. Es importante resaltar que
ambos mecanismos son entidades independientes, tanto entre ellas, como de los érganos politicos de Naciones
Unidas; estan conformados por expertos cuya funcion es evaluar, investigar y recomendar con base en los
estandares internacionales de proteccion de derechos humanos correspondientes a su mandato especifico. En
este sentido, el alto nivel de coincidencia entre sus diagndésticos y sobre todo, sus recomendaciones, fortalece
y reafirma su validez.

Este informe busca evidenciar, a partir de un andlisis de implementacion de las recomendaciones de los
mecanismos de proteccion, como persisten diversos factores que impiden a las y los venezolanos, contar
con garantias basicas de acceso a la justicia, la posibilidad de presentar recursos legales y obtener debidas
reparaciones. A pesar de los intentos del Estado de construir una narrativa de cooperacion y cumplimiento, en
Venezuela se siguen identificando elementos especificos de como opera un contexto que obstaculiza el acceso
a recursos legales dirigidos a proteger derechos humanos a nivel interno.

Las recomendaciones revelan la falta de independencia del Poder Judicial, sus deficiencias operacionales, y
el alcance estructural que ello tiene, consolidandose en un contexto de denegacion sistematica de justicia.
Dicha denegacion impide que las victimas de violaciones a derechos humanos en Venezuela puedan acceder
a mecanismos de proteccion y reparacion en el orden interno e incluso, repercute en el acceso a la jurisdiccion
internacional, que se ha convertido en el Unico mecanismo de proteccion al que pueden aspirar acceder las
victimas para exigir sus derechos.

Por ello, es crucial examinar el grado de cumplimiento de las recomendaciones en materia de justicia elaboradas
para el Estado venezolano por la OACNUDH vy la MIDH en sus informes, orientadas a avanzar en mejoras
estructurales que permitan el ejercicio y disfrute derechos humanos en el pais a través de un sistema de justicia
garantista, robusto, funcional e independiente. Organizaciones y miembros de la sociedad civil venezolana ya
han denunciado la falta de implementacion de dichas recomendaciones y, por tanto, el incumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos. La aproximacion del Estado venezolano con los
trabajos de documentacion, denunciay asistencia técnica ha sido la de no proporcionar lainformacion solicitada
transparentemente, restringir el acceso al pais y no aplicar genuinamente las medidas recomendadas.

Es importante resaltar que las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos enfatizaron la necesidad de
que las autoridades venezolanas cooperaran plenamente con la MIDH permitiéndole un acceso inmediato,
completoy sin restricciones al pais, asi como proporcionandole toda la informacion necesaria para cumplir con
su mandato. A pesar de haber transcurrido tres afios desde el inicio de su mandato, el gobierno venezolano aun
no ha permitido que los miembros de la Mision visiten el pais ni ha respondido a ninguna de las diez cartas que
ha enviado entre septiembre de 2021 y septiembre de 2022.

En el actual contexto geopolitico, cobra especial importancia medir el cumplimiento de recomendaciones, y
asumir colectivamente esa métrica como indicador para determinar la cooperacion genuina del Estado y su
disposicion a realizar transformaciones auténticas en el sistema de justicia. Recientemente se ha promovido
una apertura diplomatica hacia el gobierno de Venezuela, especialmente en la regiéon latinoamericana, y
abundan las conversaciones sobre la reanudacion de diferentes espacios de didlogo. Si bien los espacios de
entendimiento deben ser celebrados, pues son necesarios para gestar soluciones pacificas y duraderas, los
mismos deben partir del reconocimiento de la situacion de derechos humanos y estar comprometidos con
la justicia y la reinstitucionalizacion democratica del pais, evitando la retérica de invisibilizacion que niega los
derechos de las victimas.

Asumir el cumplimiento de recomendaciones como lenguaje comun, permitira una evaluacion sincera de la
situacion de derechos humanos, cuyo reconocimiento y proteccion deben estar al centro de cualquier esfuerzo
diplomatico de acercamiento y negociacion. Asi, este documento busca sequir exponiendo los obstaculos
estructurales que operan para impedir el acceso a la justicia, la verdad y la reparacién, de manera que dichas
determinaciones informen el andlisis pertinente sobre la grave crisis de derechos humanos en Venezuela, y los
pasos que aun deben adoptarse para solventarla.
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Il. METODOLOGIA

El presente reporte tiene como objetivo evaluar el cumplimiento de las recomendaciones solicitadas por la
OACNUDH y la MIDH en sus informes al Estado venezolano para mejorar la situacion de los derechos humanos
en materia de fortalecimiento, proteccidn y acceso a la justicia. Las recomendaciones han sido elaboradas con
base en los datos y experiencias que la propia OACNUDH y la MIDH ha constatado en terreno y la documentacion
gue aportan otros organismos internacionales y las organizaciones de sociedad civil.

Un aspecto esencial de la metodologia implementada para construir el presente documento involucrd un
proceso de didlogo y consultas entre diversas organizaciones de la sociedad civil. Durante este proceso, se
fomento la participacion activa y colaborativa de las organizaciones, para la definicion de una hoja de ruta
de incidencia en este tema permitiendo la expresion de diferentes perspectivas y conocimientos y buscando
identificar colectivamente los puntos prioritarios, urgentes y necesarios de esta problematica. Para ello,
se establecieron mesas de trabajo y grupos de discusion que promovieron el intercambio de experiencias,
conocimientos y preocupaciones relacionadas con el sistema de justicia en Venezuela y el camino por recorrer
para garantizar su acceso y efectividad. Todo esto, facilito la recopilacion de datos, estudios, informes y otras
fuentes relevantes para comprender mejor la problematica y su contexto que se han incluido en el presente
informe.

El analisis y procesamiento de la informacion arrojé que Venezuela ha acumulado hasta la fecha, alrededor de
180 recomendaciones en materia de justicia formuladas por la OACNUDH, la MIDH y los resultados del Examen
Periddico Universal. Ellas son el reflejo del proceso de erosién del Estado de Derecho, especificamente del Poder
Judicial, que ha sido vastamente diagnosticado por los organismos internacionales a lo largo de los afios. La
instrumentalizacion y debilitamiento de la justicia no es un fendmeno aislado ni reciente, sino que se trata de
una situacion estructural de crisis institucional que ha formado parte de una politica de Estado que ha tenido
incidencia directa en la falta de proteccion de los derechos humanos, en el Estado de Derecho y la democracia,
todo ello en perjuicio de las victimas y las libertades.

Este informe se concentrard en las recomendaciones emitidas por la OACNUDH y la MIDH que relnen
exhaustivamente los aspectos que mejor cubren las necesidades en materia de justicia. Tales recomendaciones
han sido extraidas de los informes elaborados por ambas instancias desde 2019 y 2020, respectivamente,
gue se encuentran recogidas en las siguientes resoluciones: A/HRC/41/18', A/HRC/44/20", A/HRC/44/541, A/
HRC/47/55", A/HRC/45/CRP.11Y, A/HRC/48/CRP.5", A/HRC/51/CRP.3"".

El presente documento ha encontrado que las recomendaciones emitidas buscan atender cuatro grandes
categorias de medidas que resultan necesarias para la garantia de la justicia, la verdad y la reparacién con
enfoque interseccional y con ello la proteccion integra de los derechos humanos de las y los venezolanos y
especialmente las victimas. Por tal motivo, se construyé el siguiente criterio para codificar las recomendaciones
y permitir su mejor lectura interdependiente y posteriormente facilitar una evaluacion estratégica con miras en
su potencial implementacién:

i.Reformas integrales de justicia: se refieren a
revisiones profundas y cambios estructurales
del sistema de justicia referidas a su vez a la
revision de las causas del desmantelamiento
institucional, modificaciones y derogaciones
legislativas, asi como inclusion o eliminacion
de 6rganos de las instituciones de justicia.

ii.Fortalecimiento institucional: medidas para
el restablecimiento y reconstruccion de la
independencia, autonomia, operatividad vy
efectividad de los tribunales y otros érganos del
sistema de justicia. Asimismo, la alocacion de
recursos, cumplimiento de principios generales
del Estado de Derecho y la adopcién de normas
que promuevan el funcionamiento del sistema.

iii.Garantias de acceso a la justicia y rendicion de
cuentas: versan sobre el acceso de las victimas

a recursos idéneos y efectivos y a los 6rganos
de justicia en términos legales y materiales. A
su vez, cubre las recomendaciones que buscan
el adelanto de investigaciones a responsables
de violaciones a derechos humanos y el debido
enjuiciamiento de los mismos en el marco del
acceso a la informacién y la transparencia.

iv.Derecho a la reparacion integral y medidas de
proteccion de las victimas: abarcan medidas
relativas a programas e iniciativas que
aseguren la integridad de las victimas antes,
durante y después de los procesos judiciales
con perspectiva y enfoque de género y grupos
vulnerables. Asi como aquellas que buscan
garantizar un juicio justo a las victimas que
derive en el reconocimiento de las reparaciones
integrales a las que tienen derecho.
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Asimismo, la gran mayoria de las recomendaciones buscan abordar un conjunto de puntos estructurales
y prioritarios que son concurrentes en las valoraciones que ha hecho la OANUDH y la MIDH y responden a
un mismo patron de debilitamiento institucional y falta de garantias de acceso a la justicia y reparacion. A
tales luces, se ha decidido fusionar en recomendaciones envolventes aquellas que ambos mecanismos han
elaborado para temas que resultan coincidentes entre si y buscan responder a una misma problematica de
alcance estructural. En ese sentido, de méas de 65 recomendaciones que han sido formuladas para los temas
de justicia en los diferentes informes, este reporte integra y propone una lista mas acabada de los puntos
reconocidos por la OACNUDH y la MIDH?,

Como se observa, el camino por recorrer es complejo, amplio y ambicioso. Teniendo ello en consideracion, este
trabajo recoge aportes actualizados de organizaciones venezolanas de derechos humanos y retoma en gran
parte las informaciones sistematizadas de diversos esfuerzos conjuntos que ha concluido con varios otros
reportes y notas dirigidos a diversos mecanismos internacionales y la opinién publica. Evaluar detalladamente
las recomendaciones es un trabajo de gran envergadura y no es el objetivo de esta sintesis. En ese orden,
se ha puesto el foco en los principales elementos que ilustran el cumplimiento parcial o poco genuino, asi
como el incumplimiento general de las recomendaciones en materia de justicia que han sido recopiladas,
sistematizadas, codificadas e integradas.

En los siguientes capitulos se dara cobertura al estado de cumplimiento de las categorias y se hara referencia
a ejes tematicos identificados de las recomendaciones concretas que han sido ignoradas y suponen la falta de
cumplimiento y cooperacion visto de un lente comprensivo e interseccional.

2Vler Anexo 2 que retne las recomendaciones en materia de justicia codificadas e integradas.
Ver recomendaciones nros. 1, 2 y 6 del Anexo 2.
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[Il.REFORMAS
INTEGRALES DE JUSTICIA

1.INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD, TRANSPARENCIA, ACCESIBILIDAD Y EFICACIA DEL SISTEMA DE JUSTICIA3

En primer lugar, se destaca que Venezuela ha resultado imposible medir oficialmente indicadores sobre la
operatividad y funcionamiento del Poder Judicial, toda vez que no es posible recopilar, procesar y contrastar
la informacion estadistica y de gestion del sistema de justicia por la falta de datos oficiales. Se ha vuelto
una practica que las principales instituciones de justicia compartan informacion aislada, no sistematizada
y sin respaldo y que, en ese sentido, el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), el Ministerio Publico (MP) y la
Defensoria del Pueblo no publiquen sus informes anuales. Este fendmeno por si mismo compromete los niveles
de independencia, imparcialidad, transparencia, accesibilidad y eficacia del sistema de justicia. La opacidad
reinante en este ambito, viola ademas derecho de acceso a la informacion publica, consagrado en el articulo
143 de la Constitucion, reconocido también como un derecho humano.

Se observa, por ejemplo, la situacion del TSJ en lo que ha rendicién de cuentas se refiere. Adicional a la falta
del informe oficial, cada afio sus autoridades aportan menos datos que permitan evaluar su actuacion durante
el periodo anterior. En enero de 2023, con el acto de apertura del afio judicial, la maxima autoridad del Tribunal
se refirid a la gestion en el afio 2022. Apenas se ofrecieron datos que permitan corroborar la existencia, mas no
la ejecucion suficiente e integral de ese “plan de renacimiento del Poder Judicial, que se viene implementado
por fases y progresivamente” al que las recomendaciones elaboradas por la OACNUDH han puntualizado
expresamente como de necesario cumplimiento.

Se afirmd que en 2022 los tribunales exhibieron " altos niveles de eficiencia cualitativa y cuantitativa”. Como
sustento, se citaron las 423.242 sentencias emitidas por los jueces de la Republica, en contraste con las 249.374
decisiones registradas en 2021. Sin embargo, no se proporcionaron detalles sobre la cantidad de decisiones que
eran sentencias definitivas, en comparacion con los autos y otros actos procesales. Ademas, no se especifico la
distribucion correspondiente a las diferentes jurisdicciones ni se menciond la cantidad de solicitudes recibidas
por los diferentes jueces *.

A pesar de que el problema de la provisionalidad ha sido constantemente denunciado y detallado en los informes
de la OACNUDH y la MIDH, y ha sido abordado especificamente en las recomendaciones, se anuncié que la
Comision Judicial una vez mas designo "provisionalmente” a otros 642 jueces, y se afirmo que se empezara a
revertir la situacion de provisionalidad en el Poder Judicial. Sin embargo, no se proporciond una fecha definitiva
para la realizacion de los concursos de oposicion establecidos en la constitucion, y el TSJ sigue sin publicar
ninguna nueva normativa sobre este asunto °.

También seinformo quelalnspectoria General de Tribunales llevé acabo 337,802 inspecciones, lo cual representé
un aumento del 59.91% en comparacion con el afio 2021. Sin embargo, no se proporciond informacion sobre la
cantidad de estas inspecciones que resultaron en sanciones .

3Veer recomendaciones nros. 1, 2y 6 del Anexo 2.

4TS Noticias, Presidenta del TSJ destacé que el Poder Judicial viene refundandose progresivamente para una justicia cada vez méas eficiente, proba y de
profunda conciencia social, 1 de febrero de 2023. Disponible en: http://www.tsj.gob.ve/-/presidenta-del-tsj-destaco-que-el-poder-judicial-viene-refundandose-
progresivamente-para-una-justicia-cada-vez-mas-eficiente-proba-y-de-profunda-conci

5Acceso a la Justicia, EI TSJ, sin rendir cuentas detalladas sobre su gestién de 2022 y con promesas etéreas para 2023, 16 de febrero de 2023. Disponible
en: https://accesoalajusticia.org/tsj-sin-rendir-cuentas-detalladas-sobre-gestion-2022-promesas-etereas-2023/

61sJ Noticias, Presidenta del TSJ destacé que el Poder Judicial viene refundédndose progresivamente para una justicia cada vez mas eficiente, proba y de
profunda conciencia social, 1 de febrero de 2023. Disponible en: http://www.tsj.gob.ve/-/presidenta-del-tsj-destaco-que-el-poder-judicial-viene-refundandose-
progresivamente-para-una-justicia-cada-vez-mas-eficiente-proba-y-de-profunda-conci
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La quinta y Ultima estadistica presentada por la presidenta del TSJ se refirié a la ejecucion presupuestaria, que
alcanzo el 92%. Aunque se menciond que se gasto el 92% de los bolivares recibidos, no se detallo la cantidad
exacta de fondos administrados el afio pasado ni cémo se distribuyeron’.

Adicionalmente, se ofrecieron declaraciones sin sustento estadistico alguno. Por un lado, se destacé la
reactivacion de la "Agenda Unica"; un programa informatico, implementado entre 2013-2017, que tiene como
objetivo evitar la suspension de audiencias preliminares y de juicio al programar estos actos de acuerdo con la
disponibilidad de jueces, fiscales, defensores publicos y el Ministerio del Servicio Penitenciario. Sin embargo, no
se proporcionaron cifras que indiquen si esta iniciativa ha tenido algun resultado en la reduccion de los retrasos
en las audiencias. Se menciond que los jueces penales llevaron a cabo audiencias preliminares y de juicio en
carceles, pero no se preciso la cantidad de estas audiencias. No se informd sobre la cantidad de liberaciones
realizadas en los ultimos 12 meses a través de revisiones de penas, medidas sustitutivas o humanitarias®.

Al dia de hoy, se cuenta con una gestion del TSJ obscura que no permite examinar los avances y mejoras
en la observancia de los principios de justicia mas esenciales e invita a concluir la falta de cumplimiento de
las obligaciones y recomendaciones en la materia. La ausencia de informacion en la rendicion de cuentas se
caracteriz6 por afirmaciones “al aire y sin ningun sustento”®.

El sistema dejusticia a su vez opera bajo unaldgica de persecuciony criminalizacion arbitraria a la disidencia, que
compromete su independencia e imparcialidad. En ese sentido, la organizacién Centro de Justicia y Paz (CEPAZ)
documentd al menos 523 casos de persecucion y criminalizacion en el afio 2022. La organizacion verificd que
todos ellos presentan acciones determinadas y coincidentes que el Estado utiliza de forma sistematica como
patrones especificos que van dirigidos de manera estratégica y planificada a grupos y categorias selectas de
personas, respecto de los cuales le ha convenido histéricamente censurar y controlar para mantenerse de
manera indefinida en el poder. De esos 523 casos, 106 corresponden a actos de persecucion y criminalizacion
contra las personas vinculadas con la politica venezolana®®.

Respecto de esta categoria en particular, el patrén identificado por CEPAZ como el mas utilizado fue las
irregularidades en procesos judiciales, especialmente contra lideres politicos vinculados con el equipo de
trabajo del gobierno interino de Juan Guaidd. De la totalidad de los casos documentados contra esta categoria
de victimas, al menos 44 se trataron de irreqularidades en procesos judiciales, representando el 41 % de la
totalidad de los casos. También se tomo registro de la ejecucion de otro otros patrones contra las personas
vinculadas con la politica, entre ellos, detenciones arbitrarias, allanamientos irregulares, presos politicos
trasladados arbitrariamente, entre otros!?, tramites y medidas que en su gran mayoria involucran la participacion
de tribunales y fiscales.

7{dem.

8pcceso a la Justicia, EI TSJ, sin rendir cuentas detalladas sobre su gestion de 2022 y con promesas etéreas para 2023, 16 de febrero de 2023. Disponible
en: https://accesoalajusticia.org/tsj-sin-rendir-cuentas-detalladas-sobre-gestion-2022-promesas-etereas-2023/

9Transparencia Venezuela, Suprema Injusticia, Solo 5 cifras figuraron en el balance de 2022 de la presidenta del TSJ. Disponible en: https:/supremainjusticia.
org/solo-5-cifras-figuraron-en-el-balance-de-2022-de-la-presidenta-del-tsj/

1OCEPAZ, Monitoreo de persecucién y criminalizacion afio 2022, 24 d mayo de 2023. Disponible en: https://cepaz.org/documentos_informes/monitoreo-de-
persecucion-y-criminalizacion-ano-2022/

idem, pag. 34y 35.
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Los actos de persecucion contra las personas vinculadas a la politica se llevaron a cabo mayoritariamente por
instituciones del Estado y funcionarios publicos, la Fiscalia General de la Republica y el Poder Judicial también
asumieron un rol mayoritario en la perpetracion de los actos de persecucion. Para esta categoria CEPAZ reporté
19 casos de irregularidades en procesos judiciales que involucraron directamente al Poder Judicial y otros
23 ejercidos por la Fiscalia General de la Republica solo para esta categoria'?. Una vez mas se comprueba
la instrumentalizacion del sistema de justicia para facilitar la persecucion y criminalizacion arbitraria de la
disidenciay en definitiva la permanencia en el poder del Gobierno. El Sistema de Justicia sigue sin atravesar los
procesos de reformas necesarios y requeridos para garantizar la proteccion de derechos humanos en el pais 'y
el derecho de acceso a la justicia, verdad y reparacion de las victimas.

Otro aspecto que puede resultar relevante enfatizar, es la situacion imperante de la corrupcion en el &mbito de
la judicatura. El Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de los Andes (ODHULA) estudié en el
afio 2022 esta problematica mediante entrevistas a un grupo de 26 personas conformado por abogados en
gjercicio, académicos y exfuncionarios del sistema de justicia, quienes opinaron y declararon su percepcion del
estado actual de la justicia y las circunstancias en las que esto afecta a las personas?*®.

Los entrevistados expresaron una vision generalmente desfavorable sobre el impacto de la corrupcion a gran
escalaen el sistema de justicia. Esta percepcion se origind desde distintos ambitos que abarcan todos los niveles
del Poder Judicial. De acuerdo a los resultados obtenidos, los entrevistados pudieron relatar irregularidades que
van desde cobros indebidos, influencias y presiones indebidas a jueces por parte del presidente del Circuito
Judicial determinado, la manipulacion, extravio y negacion de expedientes, la alteracion de documentos, el
incumplimiento de las funciones estatales establecidas en ley por parte de funcionarios publicos, por supuesto
el retardo procesal e incluso la interrupcion del ejercicio de la profesion debido a la corrupcidn 4. Algunos de los
entrevistados no han sido victimas directas de estas irregularidades, pero han manifestado tener conocimiento
de casos en el ambito penal donde se han producido dichos "usos y abusos"*®.

Es importante comprender que no se trata de un problema de corrupcion habitual previsible dentro de cualquier
Administracion Publica, el fendmeno se compone por un esquema de corrupcidn estructural que ha sido
reproducido durante afios con claras intenciones politicas y que ha generado en gran medida la concrecion
de la Emergencia Humanitaria Compleja y la desproteccion de los derechos humanos en Venezuela. Cabe
destacar que Venezuela es el pais con mayor indice de Percepcion de Corrupcion (IPC) en América y el Caribe,
y se posiciond en el quinto lugar en el mundo para 2022, segun Transparencia Internacional*®.

El fendmeno de gran corrupcion en Venezuela tiene multiples expresiones, entre ellas, las desviaciones del
sistema dejusticia almomento de investigar, procesary sancionar a los responsables de los hechos irregulares y
también las propias practicas corruptivas en las que esta envuelto todo el sistema de forma directa, propiciando
la violacién generalizada de Derechos Humanos de los venezolanos, que estan en total indefension.

12j4em.

13yLA Observatorio de Derechos Humanos, EPIKEIA Observatorio Universitario de Derechos Humanos; Corrupcién e Impunidad en la justicia penal venezolana
con especial referencia a la regién andina; agosto 2022, pag. 27, 28y 29.

14pel cien por ciento de los entrevistados, 61.5% se vio impactado o afectado por cobros indebidos, un 23.1% por influencias y presiones indebidas a jueces
por parte del presidente del Circuito Judicial determinado, un 53.8% por ciento por la manipulacién, extravio y negacién de expedientes, un 7.7% por ciento
por la alteracién de documentos, un 46.2% por el incumplimiento de las funciones estatales establecidas en ley por parte de funcionarios publicos, un 3.8%
por ciento que debié dejar el ejercicio de la profesién debido a la corrupcion y un 15.4% por el retardo proceso.

15y LA Observatorio de Derechos Humanos, EPIKEIA Observatorio Universitario de Derechos Humanos; Corrupcién e Impunidad en la justicia penal venezolana
con especial referencia a la regiéon andina; agosto 2022, pag. 27, 28 y 29.

16Transparem:y International, Corruption Perceptions Index. Disponible en: https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/ven
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En primer lugar, existe un sistema judicial comprometido y corrupto que impide la obtencion de justicia en el
pais, ya que no se han investigado ni condenado a los principales responsables de la corrupcion, a menos que
sean considerados traidores al sistema. Estas son estructuras criminales que han obligado a buscar nuevas
formas de promover la justicia en otros paises donde la corrupcion ha afectado los sistemas financieros, los
mercados inmobiliarios e incluso se ha infiltrado la politica'”. Segun la organizacion Transparencia Venezuela,
se estima que existe una red de corrupcion que ha causado un desfalco de mas de USUSD 68.311.087.395,591.
Denuncia la organizacién que de acuerdo a la informacion disponible de notas de prensa y autoridades de otros
paises, se estan investigando al menos 220 casos de corrupcion relacionados con Venezuela en mas de 26
jurisdicciones, segun los registros levantados hasta marzo de 20232,

Asimismo, a través de encuestas realizadas a abogados y jueces y magistrados de la Sala de Casacion Penal,
Transparencia Venezuela ha recopilado testimonios que revelan que la justicia en Venezuela se ha convertido en
una mercancia de la cual muchos funcionarios obtienen beneficios econdmicos'®. La informacion compartida
por los consultados evidencia que seria imposible creer que las altas autoridades del Poder Judicial no estan
al tanto de esta situacion. Los testimonios revelan cémo es una practica comun, aceptada e internalizada, los
cobros de altas sumas de dinero en ddlares por la emision de boletas de excarcelacion, traslados y sentencias,
y sobornos para proceder a realizar notificaciones o citaciones, inspecciones judiciales y otorgamiento de
medidas cautelares sustitutivas®’.

Las acciones gue han propiciado la cooptacion y corrupcion en el sistema de justicia refieren principalmente
a aspectos cardinales que estan siendo abordados en el presente informe como expresiones de falta
de cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos, la institucionalidad democratica y las
recomendaciones emitidas, entre ellas: Intervencién en el Tribunal Supremo de Justicia, designacion de fiscales
generales cercanos al Ejecutivo Nacional, designacion sin concurso publico de fiscales y jueces, y modificacion
de leyes que no corrigen los vicios y las irregularidades y promueven nuevas estructuras burocraticas y abusos
de poder??,

Siguen sin observarse alguna accion por parte de las autoridades para abordar esta situacion de manera
efectiva, excepto por algunos casos aislados que no buscan revertir la problematica a escala general sino
aparentar falsas voluntades. Como ha sefialado Transparencia Venezuela, basados en informacion recolectada
del Fiscal General, la Contraloria General, la Asamblea Nacional y otras noticias publicadas en medios de
comunicacion, las autoridades y personeros del Gobierno han afirmado que se estan investigando y deteniendo
a fiscales presuntamente implicados en casos de corrupcion, pero no se mencionan cambios estructurales
para prevenir y contrarrestar esta situacion. No se han tomado medidas como la designacion de fiscales a
través de concursos, el aumento de salarios o la publicacion de informes de gestion, como serd comentado
mas adelante??.

Mientras persista la tolerancia a la corrupciéon como mecanismo de cohesion de los integrantes de la estructura
de podery a la vez, el sistema de justicia siga usandose como una herramienta para controlar y persequir tanto
a los funcionarios, en el caso de que opten por abandonar la linea de accién impuesta y a la disidencia, las
grandes problematicas a nivel de justicia en Venezuela no seran realmente tratadas. La impunidad y el deterioro
general de la vida de los venezolanos seguira aumentado.

17Transparencia Venezuela, Gran Corrupcién Venezolana, Derechos Humanos e Impunidad, abril 2023, pag. 32. Disponible en: https://transparenciave.org/
wp-content/uploads/2023/04/Gran-Corrupcion-venezolana-Derechos-Humanos-e-impunidad. pdf

18psises con investigaciones de corrupciéon proveniente de Venezuela: EE UU, Argentina, Espafia, Colombia, Ecuador, Brasil, Italia, Portugal, Panama,
Republica Dominicana, Suiza, Andorra, Ligchtenstein, México, Uruguay, Aruba, Bolivia, Bulgaria, Chile, EI Salvador, Guatemala, Haiti, Nueva Zelanda y Perd.
Ademas, hay un proceso en Curazao, ver: Idem.

19Transparencia Venezuela. (2021). “Corrupcion en pandemia: la tragedia de Venezuela mas alld del Covid-19”. https:/transparencia.org.ve/
saludcritica/2021/05/15/corrupcion-en-pandemia-la-tragedia-de-venezuela-mas-alla-del-covid-19/

2OTransparencia Venezuela, Gran Corrupcién Venezolana, Derechos Humanos e Impunidad, abril 2023, pag. 32. Disponible en: https://transparenciave.org/
wp-content/uploads/2023/04/Gran-Corrupcion-venezolana-Derechos-Humanos-e-impunidad. pdf

2lidem, pags. 24-26.
22{4em, pag. 33.

ez Diagnostico del Cumplimiento de Venezuela a las Recomendaciones > 11
de Organos de Derechos Humanos en materia de justicia.



2.COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES MILITARES SOBRE CIVILES*3

El 16 de septiembre de 2021, la Asamblea Nacional aprobd la Ley Organica de Reforma Parcial del Cédigo
Organico de Justicia Militar (LORPCJM). Esta medida responde a varias de las recomendaciones que se refieren
al constante empleo del foro militar para juzgar civiles. No obstante, la sociedad civil ha identificado elementos
que la caracterizan como un gesto no genuino de cumplimiento.

En primer lugar, la reforma se consumo a raiz de la destitucion de Luisa Ortega Diaz como Fiscal General de
la Republica, por parte de la irrita Asamblea Nacional Constituyente. La destitucion de Ortega Diaz se dio en
medio de una creciente tension politica en el pais, producto del distanciamiento entre ella y su despacho vy el
gobierno del presidente Nicolas Maduro, al que denuncidé por violaciones a los derechos humanos y actos de
corrupcion. La Asamblea Nacional Constituyente acusé a Ortega Diaz de faltas graves en el gjercicio de su
cargo y la destituyd, designando en su lugar a Tarek William Saab. Esta medida fue ampliamente cuestionada
por organismos internacionales, quienes la consideraron como una maniobra para silenciar a una voz disidente
y debilitar la independencia del Ministerio Publico.

En vista que el control de la Fiscalia fue retomado por el Gobierno, la intervencion de los juzgados militares para
condenar a disidentes civiles, que habia sido practica mientras Ortega Diaz estuvo al frente de la Ministerio
Pubico, dejo de ser una tactica revestida de supuesta legalidad. Asi, el adelanto de la reforma era mas plausible.
No obstante, su efectiva ejecucion sigue en entredicho.

Vale destacar que la reforma en este caso se limité a cinco articulos y una disposicién transitoria, y su enfoque
principal es prohibir que civiles sean juzgados por tribunales militares. Esta restriccion se complementa con
el articulo 128 de la LORPCJUM, que establece que en casos donde se juzguen tanto civiles como militares,
los tribunales competentes seran los civiles. La claridad de esta norma, al igual que el resto de la reforma,
aparentemente no deja lugar a excepciones a esta prohibicion, lo cual seria compatible con los estandares
internacionales. Sinembargo, como advierte Acceso ala Justicia, la aplicacion de estanorma se ve comprometida
no solo por practicas contrarias en diversos tribunales, sino también debido a una jurisprudencia reiterada de
la Sala Constitucional del TSJ?.

La Sala Constitucional, confirmé mediante sentencia’"" que los jueces de los Tribunales de Control Penal Militar
tienen la obligacion de determinar de manera anticipada, a través de un andlisis fundamentado, los limites de
su competencia para juzgar a civiles. Esta determinacion puede realizarse de oficio 0 a solicitud de una de las
partes y abre la posibilidad de que los tribunales militares vuelvan a tener la facultad de juzgar civiles siendo
solo es necesario que lo justifiqguen en su decision. Acceso a la Justicia considerd esta sentencia como un
retroceso significativo. En la decision, la Sala cita el articulo 124 del Cédigo Organico de Justicia Militar, sin
tener en cuenta la Ultima reforma del afio 2021 (anterior a la sentencia), que elimina el numeral 5 con relacién
al juzgamiento de civiles. Ademas, todos los articulos modificados (6, 21, 128 y 593) especifican que solo
los militares pueden ser juzgados por los tribunales militares en materia penal, y que ningun civil puede ser
enjuiciado por estos tribunales?®.

Por lo tanto, la reforma, a pesar de verse como avance significativo, se contrarresta por la mencionada sentencia
de la Sala Constitucional, lo que significa que su implementacion, dependera de la discrecion y conveniencia de
quienes tienen el control del Poder Judicial. Lo que recomendacion busca proteger no ha sido ni sera cumplido
hasta que no exista un cambio jurisprudencial.

23\ler recomendacién nro. 4 del Anexo 2.

24pccesoa la Justicia, Decretado sobreseimiento de causa penal seguida contra civiles ante un juzgado militar, 9 de diciembre de 2021. Disponible en: https://
accesoalajusticia.org/decretado-sobreseimiento-de-causa-penal-seguida-contra-civiles-ante-un-juzgado-militar/
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3.NUEVAS REFORMAS LEGISLATIVAS SOBRE CAPACIDADES DEL SISTEMA DE
JUSTICIA Y DISPOSICIONES NORMATIVAS RELATIVAS A CRIMENES DE LESA HUMANIDAD?¢

Venezuela no ha incorporado ni implementado efectivamente el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional?”.En 2021, comenzd un movimiento conocido como la Revolucion Judicial, que entre diversos
objetivos, esta también presuntamente orientada a incorporar integralmente los delitos de lesa humanidad
a la legislacion interna través de su tipificacion en el llamado Proyecto de Ley Especial sobre los Delitos de
Genocidio, Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra?. Sin embargo, vale resaltar que este proyecto de ley solo
ha pasado por la primera etapa de discusion?® y ademas en caso de que esta iniciativa se concrete, no podra
aplicarse de manera retroactiva, de acuerdo con lo establecido en su contenido®*°. De modo que aun cuando
los delitos del Estatuto de Roma puedan formar parte del ordenamiento juridico venezolano eventualmente,
lo cierto es que la investigacion y procesamiento de las violaciones de derechos humanos en Venezuela que
han sido debidamente documentadas y reconocidas a nivel internacional hasta la fecha, no podran ser objeto
de lo que se pretendiese con el proyecto de ley. En definitiva, la justicia, la verdad y la reparacién no llegara
adecuadamente para todas las victimas.

Especialmente los crimenes de lesa humanidad en grado de asesinato®' no son coercibles en el pais, dado que
los tribunales venezolanos no tienen capacidad jurisdiccional expresa para su juzgamiento, en sentido estricto.
A su vez, los delitos comunes establecidos en el Codigo Penal venezolano no cumplen con los estandares
legales del Estatuto. De manera similar, en Venezuela no se encuentran presentes los principios generales del
instrumento, lo que significa que los delitos comunes relacionados con el homicidio no se aplican a los maximos
responsables de las atrocidades. Ademas, la jurisprudencia de la Corte Penal Internacional no forma parte del
cuerpo legal vigente en el pais, y no existe legislacion interna que regule la colaboracion con dicha institucion®?.

En resumen, incluso si Venezuela tuviera la hipotética intencion de hacerlo, no podria ejercer la denominada
complementariedad positiva con relacion a los crimenes establecidos en el Estatuto de Roma pues en caso de
hacerlo sin las adaptaciones pertinentes, estaria infringiendo el principio de legalidad penal®:.

Aunque es posible calificar un homicidio comun como un hecho gravisimo al combinar el tipo penal con
elementos agravantes, es evidente que las dificultades técnicas y las malas practicas institucionales han llevado
a una impunidad del 98% en los casos de muertes causadas por funcionarios de seguridad o ejecuciones
extrajudiciales 34.Es importante recordar, que este fendmeno ha sido elevado a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como ejecuciones extrajudiciales, casos en los cuales el Estado venezolano ha sido
encontrado responsable, y las sentencias que asi lo determinan aun permanecen incumplidas®® de forma
contumaz?.

26yer recomendacion nro. 5 del Anexo 2.

27JEP, ;Homicidio o asesinato? Anélisis de la incapacidad de iure y de facto para investigar y castigar los crimenes de asesinato perpetrados en Venezuela a la
luz de la complementariedad con la CPI, https://www.jepvenezuela.com/2021/12/10/analisis-jepvzla-estado-venezolano-no-ha-cumplido-con-su-obligacion-de-
implementar-el-estatuto-de-roma-en-su-legislacion/ ver también Fernando M. Fernandez, Anteproyecto de Cédigo de Derecho Penal Internacional, disponible
en http://www.estudiosconstitucionales.com/REDIAJ/953-1006.pdf ; y Exposicién de motivos. EI Cédigo de Derecho penal Internacional (“CODEPI” Base de la
memoria juridica, la reconciliacion y la paz en Venezuela, disponible en http://www.estudiosconstitucionales.com/REDIAJ/913-952.pdf

ZSANV, Proyecto de Ley Especial sobre los Delitos de Genocidio, Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra. Disponible en: https://www.asambleanacional.gob.ve/
leyes/proyecto/proyecto-de-ley-especial-sobre-los-delitos-de-genocidio-lesa-humanidad-y-crimenes-de-guerra.

29parlamento aprueba en primera discusion Ley Especial sobre los Delitos de Genocidio, fecha: 14/12/2021, disponible en: https://www.asambleanacional.
gob.ve/noticias/parlamento-aprueba-en-primera-discusion-ley-especial-sobre-los-delitos-de-genocidio.

30| rretroactividad. Articulo 9. Esta ley no tendra efecto retroactivo, de conformidad con la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela. En
consecuencia, nadie sera penalmente responsable de conformidad con esta ley por una conducta anterior a su entrada en vigor”

31Como comenta Fernando Fernandez en el informe de JEP: El asesinato se trata de un hecho punible en que se pone fin a una vida humana con alevosia y
ventaja, abuso de la fuerza, autoridad y poder o de forma cruel e innoble en perjuicio de la victima indefensa y vulnerable. En el Derecho Comparado, se le
considera como un delito auténomo, agravado, arbitraria y antijuridico de mayor calificacion, intensidad y gravedad que el homicidio intencional. Ver

32En o] CODEPI se proyectd esta norma: “Articulo. xxx Cooperacién internacional en materia de la investigacion penal y asistencia judicial Las autoridades del
Estado y los Tribunales venezolanos cooperaran con los Tribunales de otros paises y con la Corte Penal Internacional y sus autoridades, cuando quiera que se
tramite una causa relativa a un crimen internacional fuera de su jurisdiccién, y estan obligadas a hacer lo necesario para realizar el proceso de entrega o el de
extradicion, cuando correspondan segtn lo dispuesto en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Aprobatoria del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional y la legislacion y Tratados e Instrumentos Internacionales que sean aplicables.” idem, Pag. 26.

33 Codigo Penal de Venezuela dice asf: “TITULO |. DE LA APLICACION DE LA LEY PENAL. Articulo 1. Nadie podra ser castigado por un hecho que no
estuviese expresamente previsto como punible por la ley, ni con penas que ella no hubiere establecido previamente.”

34gHomicidio o0 asesinato? Andlisis de la incapacidad de iure y de facto para investigar y castigar los crimenes de asesinato perpetrados en Venezuela a la
luz de la complementariedad con la CPI, https://www.jepvenezuela.com/2021/12/10/analisis-jepvzla-estado-venezolano-no-ha-cumplido-con-su-obligacion-de-
implementar-el-estatuto-de-roma-en-su-legislacion/?

35Corte IDH, Caso Familia Barrios Vs. Venezuela Sentencia De 24 De Noviembre De 2011. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_237_
esp.pdf , consultado en fecha 25 de mayo de 2023.

36Corte IDH, Diaz Loreto Y Otros Vs. Venezuela Sentencia De 19 De Noviembre 2019. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_392_esp.pdf , consultado en fecha 25 de mayo de 2023
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La MIDH también ha afirmado que no se aplica correctamente el Cédigo Penal en cuanto al homicidio calificado
por alevosia y abuso de autoridad, que pudiera abrir una puerta a que los crimenes de lesa humanidad sean
juzgados en el pais. Especificamente sefiala que:

La ejecucion extrajudicial no es un delito especifico previsto en la legislacion venezolana. Sin
embargo, el homicidio esta tipificado en el articulo 405 del Cddigo Penal, que establece que “[e]
| que intencionalmente haya dado muerte a alguna persona sera penado con presidio de doce a
dieciocho afios". La Mision observa que el Codigo Penal no incorpora una forma especifica de
homicidio calificado o agravado, cuando es perpetrado por agentes o colaboradores del Estado,
incluidas las fuerzas de seguridad, en abuso de sus funciones®’.

Segun la organizacion Justicia, Encuentro y Perddn (JEP), en Venezuela existe una ausencia de legislacion en el
Cdédigo Penal que permita sancionar directa y eficazmente el delito de homicidio cometido por militares o policias,
siguiendo el procedimiento ordinario, tanto para los delitos comunes como para el crimen de asesinato, incluso
en casos que cumplan con las condiciones de un crimen de lesa humanidad. El asesinato no esta definido
como un delito independiente en la legislacion general o especial. Esta situacion es un factor determinante en
la impunidad de los perpetradores directos o inmediatos de estos actos e incluso ain mas de los maximos
responsables en la cadena de mando policial, militar o civil, cuando se trata de crimenes internacionales que
caen bajo la jurisdiccion de la CPI*8, Tampoco existen normas sobre justicia universal lo cual contribuye a que
los maximos responsables de prevenir, impedir y reprimir los asesinatos queden impunes.

En realidad, el Codigo Penal brinda mayor proteccién al Estado, a los militares, policias y funcionarios que a
los ciudadanos. Un ejemplo de esto es el delito de homicidio agravado, que contempla la posibilidad de que la
muerte de un funcionario, sin importar su jerarquia, sea cometida por un ciudadano y su castigo por tanto sea
mas severo.

En 21 sentencias de la Sala de Casacion Penal del TSJ analizadas por JEP, que han establecido precedentes
en relacién con el delito de homicidio calificado, ninguna condend crimenes de ejecuciones extrajudiciales o
homicidios calificados cometidos por funcionarios militares, policiales o civiles, aun cuando las denuncias de
estos casos son numerosas. Por el contrario, se evidencia una notable falta de rigor técnico para determinar el
elemento que califica el delito. La falta de una prescripcién de esta naturaleza expresa y sistematica, ya sea por
una reforma del Cédigo Penal o de la adaptacion jurisprudencial vinculante, releva que en Venezuela no existe
intencién de incluir las provisiones del Estatuto de Roma para que operen como un factor de disuasion de la
conducta de los agentes del Estado que pueden resultar en graves violaciones a derechos humanos®®. Hasta
gue ello no suceda, sequiran presentandose barreras serias para que fiscales puedan establecer imputaciones
claras, y los jueces puedan dictar las sentencias apropiadas sin tener que recurrir a interpretaciones especiales
gue pueden llegar a ser recurridas y legalmente cuestionadas.

37!\/IIDH, Informe de la Misién internacional independiente de determinacién de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela, para. 338 y 340,
disponible en https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/FFMV/A.HRC.48.69%20ES.pdf y . https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
HRCouncil/FFMV/A-HRC-48-CRP.5_SP.pdf,

38JEP, ;Homicidio o asesinato? Anélisis de la incapacidad de iure y de facto para investigar y castigar los crimenes de asesinato perpetrados en Venezuela a
la luz de la complementariedad con la CPI. Disponible en: https://www.jepvenezuela.com/2021/12/10/analisis-jepvzla-estado-venezolano-no-ha-cumplido-con-
su-obligacion-de-implementar-el-estatuto-de-roma-en-su-legislacion/
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JEP sefala que, en Venezuela, el homicidio intencional, como delito comun, queda impune en un 92% de los
casos, seguin lo que ha reportado por el Observatorio Venezolano de Violencia. Esto significa que en la mayoria
de los casos no se realiza ningun arresto relacionado con estos delitos*°. Esta impunidad es la base sobre |a
cual se sustenta la impunidad de los delitos cometidos por funcionarios, especialmente en lo que respecta a
aquellos que ocupan cargos de mayor autoridad en la cadena de mando®!.

Por otro lado, en lo que respecta al crimen de persecucion como otro de los delitos de lesa humanidad
contemplado en el Estatuto de Roma, la legislacion penal venezolana consagra, como lo ha denominado JEP,
un “timido delito comun de insignificante importancia”?, que no se adecuada con las exigencias del tipo penal
del Estatuto. A su vez, esta restringido a la violacién de derechos politicos, exclusivamente®?,

Otro elemento que puede destacarse de las falencias del delito de persecucion en Venezuela, es relativo a la
pena aplicable. que El Estatuto de Roma establece que las penas para este delito pueden ser de dos tipos: (i)
perpetuas, sujetas a revision, o (ii) con un maximo de 30 afios. Sin embargo, dado que el delito de persecucion
esta relacionado con otros delitos en el mismo texto, la pena puede variar segun el caso, siendo responsabilidad
de la CPI determinar la pena aplicable en cada situacion. A diferencia, el Cédigo Penal venezolano estipula
una pena de prision de 15 dias a 15 meses para el delito comun de persecucién. Esta pena es ampliamente
considerada como insuficiente y poco significativa, ya que no se equipara a la gravedad que con la que el
Estatuto de Roma concibe este delito**.

Aun cuando la Ley Contra el Odio considera como una circunstancia agravante que el delito se haya cometido
por motivos discriminatorios; ya se ha denunciado que esta Ley se suele usar como mecanismo de represalia
en contra de los propios opositores, reales o percibidos. Para JEP, esto hace posible que no se investigue el
delito por parte del Ministerio Publico ni se procese en los tribunales penales del pais. Incluso es probable
que los tribunales no lo consideren como una circunstancia agravante de otros delitos, a pesar de la evidente
politica de persecucién contra los opositores®. Es alarmante la ligereza con la que sigue concibiéndose el delito
de persecucion en Venezuela, tomando en consideracion que este crimen representa la base de actuacion
del Estado venezolano en su estrategia de perpetuacion en el poder y criminalizacion de la disidencia politica.
Su consagracion es inadecuada y facilita su comision como mecanismo de violacion de derechos humanos
sistematica y en masa.

4OOVV, En Venezuela 92% de los homicidios quedan impunes. Disponible en https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/en-venezuela-92-de-los-
homicidiosquedan-impunes/

41JEP, Analisis del Crimen de Asesinato en Venezuela, Patrones, recurrencia y selectividad a la luz de la situacioén ante la Corte Penal Internacional, Mayo
2023, pag. 11 Disponible en: file:///C:/Users/Faisal/Downloads/1-i--informe-lineas-de-tiempo-impunidad-_compressed-3.pdf

*2[dem pag. 31.
434De |os Delitos Contra las Libertades Politicas. Articulo 166. Cualquiera que, por medio de violencias, amenazas o tumultos, impida o paralice, total o
parcialmente, cualquiera de los derechos politicos, siempre que el hecho no esté previsto por una disposicion especial de la ley, serd castigado con arresto en

Fortaleza o Céarcel Politica por tiempo de quince dias a quince meses. Si el culpable es un funcionario publico y ha cometido el delito con abuso de sus
funciones, el arresto sera de seis a treinta meses.”

44JEP, Analisis del Crimen de Asesinato en Venezuela, Patrones, recurrencia y selectividad a la luz de la situacioén ante la Corte Penal Internacional, Mayo
2023, pag. 36. Disponible en: file:///C:/Users/Faisal/Downloads/1-i--informe-lineas-de-tiempo-impunidad-_compressed-3.pdf

*Sidem pag. 31.
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También es importante destacar, que la visita del Fiscal Khan a Venezuela en noviembre de 2021 genero la
aprobacion de una serie de reformas legislativas y nuevas leyes. Estas medidas tienen como supuesto objetivo
demostrar una voluntad de cambio en el sistema de justicia venezolano, con el fin de investigar y enjuiciar
a los responsables de los crimenes cometidos, y asi evitar que el caso sea llevado ante la CPI. En el periodo
comprendido entre enero de 2021 a enero de 2022, se aprobaron 38 leyes en sentido material. De esas 38 leyes,
12 estuvieron vinculadas con el sistema de justicia. De esas 12, solo 4 fueron leyes nuevas, y el resto fueron
reformas legislativas. De las 12 normas, 9 se aprobaron entre septiembre y octubre de 2021, es decir pocos
dias antes de la visita a Venezuela que realizara el Fiscal Khan. Ademas, en una de las leyes reformadas solo
se incluyd un articulo nuevo (Ley de Reforma de la Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y Demas Sujetos
Procesales), mientras que en otras dos se incluyeron tres articulos nuevos (Ley de Reforma del Decreto Con
Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcién de la Policia de Investigacion y la Ley de Reforma
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcién Policial)*¢. A varias de estas leyes y
reformas se ha referido y se sequird refiriendo este informe en los siguientes titulos, evidenciando la falta de
su implementacion efectiva, asi como su correcta adecuacion a la normativa internacional que sirve de marco
orientativo, y con ello, la falta de un debido cumplimiento de las recomendaciones relativas.

Un ejemplo de lo anterior, es el hecho de que el canciller de Venezuela solicitd el 16 de abril de 2022 que el
Fiscal de la CPI se abstuviera de continuar con la investigacion, argumentando, entre otras razones, que... “la
Republica Bolivariana de Venezuela ha venido adoptando un conjunto de reformas normativas e institucionales
para reforzar las capacidades nacionales para asegurar la efectiva administracién de justicia, conforme a los
estandares internacionales"#’; sin embargo, ni ese ni los otros argumentos dados por el gobierno venezolano
dieron resultado, pues el Fiscal resolvié pedir a la Sala de Cuestiones Preliminares que le autorizara para
continuar con la investigacion®®,

#6acceso a la justicia, Situacién y andlisis de las reformas legislativas realizadas por el Gobierno de Venezuela vinculadas con el sistema de justicia, 6 de
junio de 2022. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/situacion-y-analisis-reformas-legislativas-realizadas-gobierno-venezuela-vinculadas-sistema-justicia/

47https://www. icc-cpi.int/sites/default/files/RelatedRecords/CR2022_03182.PDF
48https://www. icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2022_03184.PDF
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IV.FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

1.IMPARCIALIDAD INSTITUCIONAL Y OPERATIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA DEFENSORIA DEL PUEBLO*

Existe suficiente evidencia que sefiala que la independencia de la administracion de justicia en Venezuela se
encuentra comprometida; uno de estos indicadores es la irregularidad de los procesos de seleccién, no solo de
jueces, sino también de fiscales, defensores publicos y otros funcionarios del sistema de justicia y proteccion
de derechos humanos.

Enoctubrede 2021, el Fiscal Generalimpuesto por la Asamblea Nacional Constituyente, Tarek William Saab- cuya
propia designacion ya vicia de origen todo su despacho y gestion, anuncio la flexibilizacion y reduccion de los
requisitos de acceso a la carrera fiscal en el marco de un “plan especial de regularizacion funcionarial de fiscales
provisorios activos"*° que tiene como finalidad "reconocer la trayectoria laboral de los fiscales provisorios con
mas de cuatro afios de ejercicio en sus cargos"®!. Estos cambios se llevaron a cabo en dos ocasiones, el 24 de
febrero de 2022 se publicaron las Normas para el VIl Concurso de Credenciales y de Oposicién para el Ingreso a
la Carrera Fiscal, y cuatro semanas mas tarde se reformd parcialmente la normativa que rige las pruebas para
adjudicar los cargos de fiscal®?. En esta segunda resolucion el tnico cambio se hizo en funcion de los requisitos
gue deben cumplir los interesados para participar en los concursos: en el articulo 7, literal J se suprimié la
limitante que decia que el aspirante debia tener "mas de quince (15) afios de servicio en la Administracion
Publica"** por lo cual con tener un afio laborando en el MP bastara para participar en el proceso. Queda claro
que la disposicion contradice el anuncio inicial de Saab y que, sin explicacién, solo doce meses ejerciendo
como fiscal bastaran para poder competir en el proceso para hacerse con el cargo de manera permanente;
aunado al hecho de que a través del primer cambio ya se habian rebajado drasticamente los requerimientos
gue deben cumplir los fiscales para hacerse titulares, tal como la disminucion de la nota de aprobacion que
deben consequir en las pruebas orales y escritas y la eliminacion del curso de formacion y entrenamiento que
era requerido durante la gestion de Luisa Ortega Diaz>*.

Otra reforma notoria fue una de septiembre de 2018, en la que Saab modificé el articulo 3 del Estatuto del
Ministerio Publico para estipular que todos los cargos del organismo son «de confianza» vy, por lo tanto, de
libre nombramiento y remocion. Con esto, revirtié los avances de su antecesora en materia de combate de la
provisionalidad.

El giro de Saab de promover la provisionalidad, y posteriormente pretender combatirla a través de un proceso
de regularizacion de fiscales provisionales, casi coincidié con la decision de la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional de abrir una investigacion por los crimenes de lesa humanidad ocurridos en Venezuela. El hecho
de que no se hayan abierto concursos publicos de oposicién y que solo fiscales en ejercicio puedan participar
en el proceso, no ha sido bien visto por la MIDH, por considerar que "no adopta medidas para garantizar que el
acceso a la carrera fiscal se determine mediante un concurso publico"*.

“SVer recomendaciones nros. 7 y 8 del Anexo 2.

5Opcceso a la Justicia, La «regularizaciéon» de los fiscales provisorios del Ministerio Publico no es un concurso publico de oposicién, 1 de junio de 2022.
Disponible en: https://accesoalajusticia.org/regularizacion-fiscales-provisorios-ministerio-publico-no-es-concurso-publico-oposicion/

51idem.
52{dem.
53(dem.
54dem.
55(dem.
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Por otro lado —y tal como se menciond anteriormente con relacion a los indicadores estadisticos del Poder
Judicial—, el Ministerio Publico no divulga estadisticas sobre delitos desde 2016°. Ademas, los informes
anuales son inconstantes, imprecisos y poco claros a la hora de reflejar las actuaciones y los resultados de su
gestion, los cuales se han traducido en declaraciones en rueda de prensa, tal como lo refleja la ONG Acceso a
la Justicia®”.

En lo que refiere a la Defensoria del Pueblo, vale hacer referencia a la Gltima actualizacion estadistica que se
obtuvo oficialmente de la oficina. El 3 de mayo de 2022, el Defensor del Pueblo, Alfredo Ruiz, presentd su informe
de gestion correspondiente al afio 2021. El alto funcionario presentd datos relativos a actividades formativas,
la atencion dada a nivel nacional, acciones de vigilancia e inspeccién en diversos centros y oficinas asi como
actividades de asistencia técnica, judicial y participacion en procesos conciliatorios y de mediacion®®.

Sinembargo, el balance de la gestién fue presentado verbalmente y ninguna de estas acciones quedd respaldada
por verdaderas fuentes, evidencias o estadisticas sustentadas. Ya la CIDH ha compartido las preocupaciones
en torno a como la Defensoria ha sido cuestionada en el desempefio de sus funciones en los Ultimos afios®?,
analizando que la actuacion de la Defensoria del Pueblo “[..] puede estar determinada, entre otros factores, por
la falta de garantias de independencia y pluralismo en el proceso de nombramiento y remocién del Defensor
del Pueblo"®, al igual que la falta de informacién escrita publica afecta el escrutinio ciudadano y, en general,
oscurece el balance de las actividades del 6rgano, imposibilitando medir adecuadamente su operatividad.

Esta situacion reconfirma el problema global sistémico de rendicion de cuentas en el pais respecto de todos
los 6rganos del sistema de justicia. La informacion que se transmite carece de calidad y consiste en datos
compartidos a través de discursos verbales con cifras incontrastables presentadas de tal manera que no hace
posible que se conozca el estado de las instituciones y los reales resultados de sus gestiones.

56Ministerio Publico, Informe Anual de Gestién 2016. Disponible en https://transparencia.org.ve/wpcontent/uploads/2016/07/Informe-anual-2016-MP.pdf .

574Es un estudio con base documental y de resultados de una encuesta nacional realizada por el Observatorio Venezolano de Violencia. La fuente documental
para la obtencién de la informacién fueron los informes anuales disponibles en la pagina web oficial del MP. Otros, como los informes anuales correspondientes
a los afios 2000-2013 y 2015-2016, fueron hallados de manera extraoficial, y el perteneciente al 2014 fue encontrado en la péagina web de la ONG
Transparencia Venezuela. De los afios 2017, 2018 y 2019, se obtuvieron algunos insumos aportados en una rueda de prensa dada por la maxima autoridad...”
Ver: Olga Avila, Alberto Camardiel y Roberto Bricefio-Leén, EL MINISTERIO PUBLICO EN VENEZUELA. SU ACTUACION Y PERCEPCION CIUDADANA
2000 - 2020, pag. 5, disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/06/Informe-El-ministerio-Pu%CC%81blico-enVenezuela.-Su-
actuacio%CC%81n-y-percepcio%CC%81n-ciudadana.pdf

58asamblea Nacional, Defensor del Pueblo presenta informe de gestién 2021 ante la AN, 4 de mayo de 2022. Disponible en: dehttps://www.asambleanacional.
gob.ve/noticias/defensor-del-pueblo-presenta-informe-de-gestion-2021-ante-la-an

59CIDH. Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela. 31 de diciembre de 2017, parr. 132.

50CIDH. Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela. 31 de diciembre de 2017, parr. 141.
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2.ADMISION A LA CARRERA JUDICIAL, CONCURSOS DE OPOSICION PUBLICA Y TITULARIDAD DE JUECESS!

Las ultimas regulaciones sobre los concursos de oposicién paraincorporarse a la carrerajudicial fueron dictadas
en 2016 y en ellas, entre otros aspectos, el TSJ cerré las puertas a las organizaciones no gubernamentales
gue reciban financiamiento desde el exterior a participar en las pruebas para escoger a los jueces. En 2009
el entonces magistrado de la Sala Constitucional y director de la Escuela de la Magistratura, Arcadio Delgado
Rosales, prometié que para el afo siguiente se retomarian los concursos, pero a la fecha esto no ha ocurrido®?.

Ello ocasiona que la provisionalidad sea la regla en el Poder Judicial venezolano y no la excepcion. Por ejemplo,
en el &mbito penal a nivel nacional, la gran mayoria de jueces son provisionales, tomando en consideracion los
datos sefialados en la pagina oficial del Tribunal Supremo de Justicia. En un estudio de Acceso a la Justicia,
se aprecia la condicion que ostentan los cargos de la judicatura, que puede llegar a ser de 6 tipos: Titulares®?,
Provisorios®, Temporales®®, Accidentales®®, Suplentes®” e Itinerantes®®.

TABLA 1. NUMERO DE JUECES PENALES EN VENEZUELA SEGUN SU CONDICION

Condicion en el cargo Titulares Provisorios Temporales Accidentales Suplentes Itinerantes Total

Total 164 609 39 4 23 5 844

Porcentaje 19.4% 12.22% 4.6% 0.5% 2.17% 0.6% | 100%

Elaboracion ODHULA con informacion de Acceso a la Justicia (2022).

A efectos de revelar como la situacion es igualmente alarmante en las regiones, el Observatorio de Derechos
Humanos de la Universidad de Los Andes (ODHULA), denuncio el estado de la provisionalidad imperante en 3
estados del pais®. En este sentido, el estado Mérida dispone de 3 cortes de apelaciones y 36 tribunales que
cumplen las funciones de control, juicio y ejecucion para dirimir controversias de caracter penal. En el caso
del estado Tachira existen en funcionamiento 2 Cortes de apelaciones y 34 tribunales para el desarrollo de
actividades de control, juicio y ejecucion. Y finalmente, el estado Truijillo cuenta con 2 cortes de apelaciones y
27 tribunales para las areas de control, juicio y ejecucion. A partir de ello, se contempld que la condicion de los
cargos en la region andina es como se muestra en la tabla siguiente:

Condicion en el cargo Titulares Provisorios Temporales Accidentales Suplentes Itinerantes Total

Total 39 67 19 1 12 18 1566

Porcentaje 250% | 429% 12.2% 0.6% 1.7% 11.5% | 100%

Elaboracién ODHULA con informacién de la pagina oficial del Tribunal Supremo de Justicia, 12 de agosto de 20227°.

61Ver recomendaciones nros. 6, 8y 15 del Anexo 2.

52pcceso ala Justicia, EI TSJ, sin rendir cuentas detalladas sobre su gestion de 2022 y con promesas etéreas para 2023, 16 de febrero de 2023. Disponible
en: ttps://accesoalajusticia.org/tsj-sin-rendir-cuentas-detalladas-sobre-gestion-2022-promesas-etereas-2023/

6330n aquellos jueces que ingresan por concurso publico de oposicién, de carrera, y gozan de inamovilidad laboral

6430n aquellos jueces nombrados sin concurso publico de oposicién que pueden ser removidos en cualquier momento y sin procedimiento; Acceso a la Justicia
(2022) la Administracién de la Justicia penal en Venezuela..., ob. Ci t., p. 44

65Aquellos que se designan como jueces para llenar faltas temporales, por ejemplo, por enfermedad o vacaciones, pero su tiempo en el cargo se puede
prolongar y su estatus puede cambiar a provisorio, lo que ocurre con cierta frecuencia. ldem.

66S0n nombrados por una falta accidental de un juez, por ejemplo, muerte o incapacidad permanente; su nombramiento debe ser por un tiempo determinado,
pero en Venezuela puede extenderse en el tiempo y ese juez puede cambiar de estatus y pasar a ser provisorio. |[dem.

87En cada circuito judicial hay una lista de abogados que en un momento dado pueden ser nombrados jueces suplentes de algln juez que falte temporalmente
en un caso concreto. Idem.

6830n asignados para la descongestion de casos a lo largo del pais, normalmente fuera de su estado, pero en la actualidad no se trasladan, sino que se nombran
en el mismo estado del que son. |dem.

69 LA Observatorio de Derechos Humanos, EPIKEIA Observatorio Universitario de Derechos Humanos; Corrupcién e Impunidad en la justicia penal venezolana
con especial referencia a la regién andina; agosto 2022.

7O(dem, pag. 25.
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Talcomoha sidoreportado porla OACNUDHylaMIDH, en Venezuela, lainmensa mayoria de jueces se encuentran
en situacion de provisionalidad y tal contexto no ha sido verdaderamente revertido como se comprueba con
la informacion suministrada. Lejos de abordar la contingencia, el Estado sigue pasivo y no adelanta de forma
efectiva las promesas que se han hecho al respecto. Mientras persista la alta provisionalidad la independencia,
imparcialidad y funcionamiento del sistema de justicia seguird en juego.

3.SELECCION Y COMPOSICION DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA”

Para cubrir esta seccion, nos referiremos principalmente a la reorganizacion del TSJ que ocurrié en el 2022y a
como la misma no responde a lo que las observaciones y recomendaciones realizadas esperan. Asi, se deben
destacar dos aspectos relevantes de la Ley Organica de Reforma de la Ley Organica del Tribunal Supremos de
Justicia: en primer lugar, la continuacion de la usurpacion del Comité de Postulaciones por parte de diputados de
la Asamblea Nacional, y, en segundo término, el fraude constitucional que supone la reeleccion de magistrados.
Como lo ha sefalado Acceso a la Justicia en reiteradas ocasiones, aunque el Comité de Postulaciones, de
acuerdo con el articulo 270 de la Constitucion «...estara integrado por representantes de los diferentes sectores
dela sociedad», tal disposicion nunca se ha respetado, ya que, en lugar de constituirse Unicamente por miembros
de la sociedad civil, siempre se han incluido, a través de la ley, a diputados de la Asamblea Nacional; esto, a
pesar de que no deberia estar ningun funcionario publico en dicho Comité. Con la nueva reforma, el Comité pasa
a ser de 21 miembros, 11 de los cuales son diputados y 10 representantes de la sociedad civil.

Por otro lado, la posibilidad que establece la disposicion transitoria segunda de que los actuales magistrados
del Tribunal Supremo puedan reelegirse, a pesar de que el articulo 264 de la Constitucion sefiala que soélo
pueden ejercer su cargo por un periodo uUnico de 12 afos, nos demuestra que los cambios no han sido para
mejorar las graves irreqularidades en la eleccion de magistrados, sino para agravarlas en la medida en que se
hace un fraude a la Constitucién al extender el periodo de ejercicio de un cargo publico mas alla de lo permitido.

Asi se confirmd en la mas reciente eleccion de magistrados en 2022, cuando el 60% de los magistrados del
“nuevo” TSJ han sido reelectos para estar en el cargo doce afilos mas al tiempo que al menos diecisiete de los
designados tienen nexos familiares con altos funcionarios del Gobierno, han ocupado puestos en el Ejecutivo
durante las administraciones del fallecido Hugo Chéavez o Nicolds Maduro, han militado en el Partido Socialista
de Unido de Venezuela (PSUV) o simplemente han respaldado sus actuaciones — una situacion que genera
dudas mas que razonables respecto a su independencia’?.

71ver recomendacién nro. 17 del Anexo 2.

72pcceso a la Justicia, El «<nuevo» TSJ designado por la AN de 2020 no tiene nada de nuevo, 29 de abril de 2022. Disponible en: https://accesoalajusticia.
org/nuevo-tsj-designado-an-2020-no-tiene-nada-nuevo/
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Estos magistrados repitientes fueron los que hicieron posible que se pasara de un examen preliminar, a la etapa
de investigacion, por parte de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional, entre otras razones, por su inaccion en
la sancion de los responsables de crimenes de lesa humanidad.

En lo que respecta a la composicion actual, 11 son los magistrados a quienes los diputados reeligieron de
manera casi unanime, mientras que entre los ocho nuevos magistrados figuran personalidades con fuertes
conexiones con el oficialismo como se menciond anteriormente.

Asi por ejemplo, entre los nuevos magistrados elegidos, destaca Tania D'Amelio, quien se desempefié por casi
trece aflos como rectora del CNE y antes de eso fue por ocho afios diputada por el extinto Movimiento Quinta
Republica y luego por su sucesor, el PSUV. Por su parte, La magistrada Caryslia Beatriz Rodriguez asumio en
agosto de 2021 el cargo de alcaldesa encargada de Caracas’® tras la renuncia de su entonces titular, Erika
Farias, y luego de las elecciones regionales se desempefié como concejal de Caracas por el PSUV, llegando mas
adelante a ser presidenta de esa instancia.

Luego estd el caso de Calixto Ortega, a quien le fue encomendado el 28 de julio de 2022 la tarea de representar
al Estado ante la CPI con sede en La Haya’* sin que esto provocara su salida automatica del maximo juzgado,
tal y como lo exige el articulo 39 de la Ley Organica del TSJ (LOTSJ) que solo permite el ejercicio de cargos
académicos o docentes a tiempo parcial mientras desempefian el mandato judicial. Por el contrario, la Sala
Plena le concedid un «permiso temporal», tal como desde hace un par de afios ha otorgado a otros de sus
miembros para que desempefien funciones diferentes en contra de la Constitucion y de la ley.

Son muchas las irregularidades del proceso: la designacion de los magistrados se produjo un mes después de
lo establecido en la ley recién modificada, la reeleccion de magistrados, la existencia de claros nexos entre los
nuevos magistrados con el oficialismo, la concesion de “permisos temporales” para desempefar funciones
diferentes a las jurisdiccionales o la designacion de magistrados suplentes fuera del orden establecido, son
evidencias que permiten dudar con sustento sobre los principios de independencia e imparcialidad del Poder
Judicial.

73Poderopedia, Caryslia Beatriz Rodriguez. Disponible en: https://poderopediave.org/persona/caryslia-beatriz-rodriguez/

74psamblea Nacional, AN autoriza designacién de nuevos embajadores, 28 de julio de 2022. Disponible en: https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/
an-autoriza-designacion-de-nuevos-embajadores
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V.GARANTIAS DE ACCESD A
LA JUSTICIA'Y RENDICION DE
CUENTAS

1.INVESTIGACIONES PRONTAS, EFECTIVAS, EXHAUSTIVAS, INDEPENDIENTES, IMPARCIALES Y TRANSPARENTES”®

Las reformas legales y reestructuracion del TSJ antes mencionada no han servido para convencer a la Fiscalia
de la Corte Penal Internacional que estan «investigando genuinamente» los crimenes de lesa humanidad
ocurridos en el pais. De hecho, el fiscal Kharim Khan, pidié el 1 de noviembre de 2022 a la Sala de Cuestiones
Preliminares del organismo, permiso para continuar sus averiguaciones sobre Venezuela.

«La informacién disponible muestra que los patrones y las politicas que subrayan los elementos
contextuales de los crimenes de lesa humanidad no estan siendo investigados, los procedimientos
internos se centran en los perpetradores directos (y aparentemente bajo nivel miembros de las
fuerzas de seguridad del Estado) y en su mayoria sobre delitos calificados como de “menor”
gravedad, mientras que una parte sustancial de la criminalidad relevante no esta siendo investigada
en absoluto»’®

En el documento de solicitud para reanudar la investigacion sobre la situacion en Venezuela que el fiscal Khan
entrego a la Sala, destacan elementos que confirman la falta de voluntad de investigar, falta de investigacion a
las cadenas de mando, y falta de verdaderas reformas judiciales.

Tarek William Saab asegura que se han iniciado 1403 investigaciones a agentes por su presunta implicacion en
detenciones arbitrarias, malos tratos o ejecuciones extrajudiciales, que ha acusado a 1.546 y detenido a 769.
Sin embargo, Khan explicé que de los 893 casos que el Ministerio Publico le informdé que estaba investigando,
606 (67,86%) se hallan en fase de investigacion y en 764 (85,55%) ni siquiera habia logrado determinar a los
autores de los crimenes. Ademas, apenas 23 casos (2,58%) han terminado con una condena por parte de un
juez’’. De la misma forma, a pesar de que 611 casos podrian constituir tratos inhumanos, desapariciones
forzadas o detenciones ilegales, se les estaba dando el tratamiento de «delitos menores». Khan también mostro
sorpresa por el hecho de que las autoridades le hayan informado que solo tienen abiertas 12 investigaciones
por tortura 'y 2 por violacién sexual, pues su oficina tiene datos que le hacen sospechar que desde 2017, entre
300 o0 400 personas han podido ser victimas de ambos delitos?®.

Aunado a esto, Khan denuncio que los datos ofrecidos por las autoridades no aportan informacion contrastable
y verificable.

«La Fiscalia no puede evaluar adecuadamente si ha habido un cambio procesal relevante en los
casos individuales porgue la terminologia empleada por el Gobierno de Venezuela para referirse
a su estado es ambigua e inconsistente. Por ejemplo, el Gobierno emplea términos tales como
casos que estan siendo "enjuiciados” o procedimientos “instituidos” sin mas especificacién de la
accion investigativa o procesal precisa que implican estos términos bajo la ley aplicable. En otros
casos, los términos se usan indistintamente, aungue no necesariamente son sinénimos, como
"acusacion"y “cargos” o "condena" y “condenado’»"°.

75\ler recomendaciones nros. 16, 19, 22, 26, 27, 28 del Anexo 2.

76pcceso a la justicia, ;Por qué el fiscal de la CPI cree que Venezuela no ha demostrado genuina voluntad de investigar los crimenes de lesa humanidad?, 15
de noviembre de 2022. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/por-que-fiscalcpi-cree-venezuela-no-ha-demostrado-genuina-voluntad-investigar-crimenes-
lesa-humanidad/

77idem.
78dem.
73fdem.

SIN CUMPLIMIENTO DE
RECOMENDACIONES NO PUEDE HABER JUSTICIA




Otra expresa muestra de la falta de voluntad para llevar a cabo estas investigaciones y determinar responsables,
es gue el propio gobierno esta utilizando las plataformas de potencial negociacién politica para obstaculizar el
avance de la investigacion en curso de la Fiscalia de la CPI. Durante la realizacion de la cumbre organizada por
el Presidente Gustavo Petro en Colombia para discutir el regreso del oficialismo a la mesa de didlogo en México,
Jorge Rodriguez, presidente de la Asamblea Nacional y jefe de la delegacién oficialista, calificé como lawfare
(guerrajudicial) el proceso que la Corte Penal Internacional adelanta sobre Venezuela, y demandé su suspension
bajo el sorprendente argumento de que "afectan directamente a nuestros lideres mas importantes"s°,

La demanda de Jorge Rodriguez no toma en cuenta que el proceso de la CPI es independiente. Tras sus
declaraciones, el director de Acceso a la Justicia, Ali Daniels, indico a través de su cuenta en Twitter: «<aclaramos
gue lasuspensiondelainvestigacion no es un tema politico sino juridico y por tanto no esta al alcance de gobierno
alguno»®!. Si el Estado quisiera realmente investigar y determinar responsables, no buscaria desesperadamente
torpedear el proceso de la CPI, y en su lugar, crearia puentes de cooperacion a través de la cual pudiese demostrar
que hay capacidades y voluntad, y con ello avanzar en el examen de complementariedad.

Son al menos 8900 victimas, 630 familias y dos organizaciones las que sustentan que el Fiscal de la CPl reanude
e incluso amplie la investigacion por crimenes de lesa humanidad contenidos en la Situacion «Venezuela I».
La version editada del informe de la Seccion para la Participacion de las Victimas y las Reparaciones recibio
observaciones de victimas de todos los crimenes de lesa humanidad, en particular, segun destaca la ONG Provea,
de «asesinatos, encarcelamientos u otra privacion grave de la libertad fisica, torturas, otros actos inhumanos,
violacion y/u otras formas de violencia sexual y desapariciones»®2. Segun las opiniones recopiladas, las victimas
respaldan la peticiéon de la Fiscalia para reiniciar la investigacion y sostienen que el Gobierno de Venezuela
no muestra disposicion genuina para investigar y enjuiciar los crimenes de lesa humanidad perpetrados por
las autoridades estatales, las fuerzas de seguridad y los colectivos®®. La mera percepcion de las victimas de
estas violaciones de derechos humanos confirma que no existe real voluntad y capacidad de adelantar las
investigaciones en cumplimiento de los estandares y principios aplicables, siendo esto un primer y relevante
indicador al respecto.

Mientras tanto, el maximo representante del Ministerio Publico no ha llevado a cabo ninguna accion
pertinente para dar respuesta a estas demandas, lo cual evidencia nuevamente la falta de voluntad de realizar
investigaciones relevantes y genuinas.

«Parece que las autoridades venezolanas no han investigado a funcionarios en posiciones medias
0 altas de autoridad en el aparato del Estado que también podrian ser responsables penalmente
por la comisioén de los delitos, ya sea directa o indirectamente®*»

Hasta ahora, las pocas sentencias judiciales dictadas han estado dirigidas contra los autores materiales de
los crimenes. Ejemplo de lo anterior son las condenas impuestas en octubre de 2021 contra dos agentes de
la Policia de Carabobo, por la muerte del joven Daniel Alejandro Queliz durante una manifestacion en 2017; y
contra el policia militar que disparé a quemarropa al estudiante David Vallenilla en las inmediaciones de la Base
Area de La Carlota, también en una manifestacion del mismo afio®®.

«Los patrones y politicas que subrayan los elementos contextuales de los crimenes de lesa
humanidad no estan siendo investigados, los procesos internos se concentran exclusivamente
en miembros de bajo rango de las fuerzas de seguridad del Estado (aparentemente autores
materiales o directos), y una parte sustancial de la criminalidad relevante no esta siendo
investigada en absoluto»%¢

80 Ramén Cardozo Alvarez; Deutsche Welle; Impunidad, nueva exigencia de Maduro para regresar al dialogo; 28 de abril de 2023. Disponible en: https:/www.
dw.com/es/impunidad-nueva-exigencia-de-maduro-para-regresar-al-di%C3%A1logo/a-65464208

81Tal Cual, Jorge Rodriguez exige parar proceso en la CPl como condicién adicional para ir a México, 24 de abril de 2023. Disponible en: https://talcualdigital.
com/jorge-rodriguez-exige-parar-proceso-en-la-cpi-como-condicion-adicional-para-ir-a-mexico/

82yakari Prado, Runrunes, hace 4 semanas, A pocas horas de cumbre de Bogota: Gobierno condiciona dialogo a suspensién de investigacion en la CPI, 24 de
abril de 2023. Disponible en: https:/runrun.es/noticias/50004 1/cumbre-bogota-dialogo-investigacion-cpi/

83https://www. icc-cpi.int/sites/default/files/RelatedRecords/0902ebd180441579.pdf
847
Idem.

85accesoala justicia, La justicia venezolana solo obedece al Gobierno dicen las victimas a la CPI, 26 de abril de 2023. Disponible en: https://accesoalajusticia.
org/justicia-venezolana-solo-obedece-gobierno-dicen-victimas-cpi/

86acceso a la justicia, ;Por qué el fiscal de la CPI cree que Venezuela no ha demostrado genuina voluntad de investigar los crimenes de lesa humanidad?, 15
de noviembre de 2022. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/por-que-fiscalcpi-cree-venezuela-no-ha-demostrado-genuina-voluntad-investigar-crimenes-
lesa-humanidad/
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El Fiscal Khan también se ha referido a la situacion de provisionalidad de los jueces y fiscales ya mencionada,
haciendo hincapié en que son designados por el TSJ y el Fiscal General de la Republica, respectivamente; y
también pueden ser removidos por ellos en cualquier momento y sin procedimiento previo que les garantice el
debido proceso®’.

«Como resultado, su posicion es precaria y el ejercicio de sus funciones es susceptible de
influencias externas indebidas y lealtades personales o politicas»®®

Tras un examen amplio y minucioso, esta fuente revela que en Venezuela no se estéd haciendo lo necesario
por emprender investigaciones auténticas, transparentes y coherentes a las graves violaciones de derechos
humanos que han ocurrido y han sido expuestas no solo en la denuncia ante la CPI, sino también en los informes
de la OACNUDH y la MIDH. Las recomendaciones que se orientan a garantizar justicia a estos casos, siguen
siendo ignoradas.

Un claro ejemplo de este patrén sigue siendo el emblematico caso del Concejal Fernando Alban, quien fuese
miembro del partido de oposicion, Primero Justicia. Alban fue detenido arbitrariamente el 5 de octubre de 2018,y
fallecio tres dias después en custodia del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN). Este caso refleja
de forma evidente la falta de voluntad de adelantar investigaciones transparentes, independientes, imparciales
y efectivas sobre una grave violacién de derechos humanos, respecto de la cual, la MIDH ha encontrado
motivos razonables para creer que personal del SEBIN®® estaba involucrado en la muerte su muerte y aun asi
la fiscalia sigue sin efectuar una investigacion compatible con los estandares internacionales que derive en
una acusacion penal congruente con las expectativas y derechos de obtener justicia, verdad y reparacion de
las victimas. A la fecha de hoy siguen sin llevarse a cabo actividades basicas de investigacion y se han violado
frontalmente las normas exigidas por los Protocolos de Minnesota o Estambul para las investigaciones de
muertes potencialmente ilicitas ocurridas cuando la persona estaba detenida o se encontraba bajo la custodia
del Estado, sus 6rganos o agentes.

Al menos el incumplimiento de 4 de los 6 principios esenciales del Protocolo de Minnesota ha sido comprobado
al denunciarse que la investigacion carece de transparencia y no ha sido conducida con independencia e
imparcialidad, que la familia de la victima no ha participado efectivamente en ella y ha sido caracterizada por su
falta de exhaustividad. La MIDH ha sefialado al respecto por ejemplo que la autopsia forense no fue realizada
en cumplimiento de estos principios a los fines de determinar signos de tortura que pudiesen asegurar la
presentacion de cargos coherentes y que consideren la cadena de mando y por tanto el proceso existente para
el caso es de extremo alcance limitado®®. En conclusion, en Venezuela las investigaciones de violaciones de
derechos humanos no responden a los estandares internacionales y no garantizan real justicia para las victimas,
lo cual a su vez refleja que las reformas legislativas impulsadas son vacias e insuficientes en la medida que los
Protocolos de Minnesota e Estambul sigan sin ser verdaderamente reconocidos y aplicados domésticamente.

87 pcceso a la justicia, ;Por qué el fiscal de la CPI cree que Venezuela no ha demostrado genuina voluntad de investigar los crimenes de lesa humanidad?, 15
de noviembre de 2022. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/por-que-fiscalcpi-cree-venezuela-no-ha-demostrado-genuina-voluntad-investigar-crimenes-
lesa-humanidad/

88fdem.

89Conclusiones detalladas de la Mision internacional independiente de determinaciéon de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela. 16 de
septiembre de 2021, parr. 415.

Ofdem, parr. 419, 422 y 423.
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2.0BSTACULOS AL DERECHO A LA DEFENSA Y ACCESO A LOS DOCUMENTOS JUDICIALES®!

Entre las recientes reformas realizadas, la Ley Organica de Reforma del Cddigo Organico Procesal Penal es una
de las mas extensas, con un total de 18 articulos modificados y uno nuevo incluido. Destaca la modificacion de
los articulos 122 y 124, relativos a los derechos de las victimas, y en los cuales se reconoce el derecho a acceder
al expediente del caso, aun cuando no sean parte de la causa, y el derecho de nombrar un representante en el
juicio, sea a través de un abogado o "asociaciones, fundaciones y otros entes de asistencia juridica”. Pese a
que tales reconocimientos son sin duda mejoras, no pasan de una simple enunciacion sin respaldo, y ponen
de manifiesto el problema general de todos los cambios realizados: que no se aplican en los casos concretos.

En lo relativo a que la victima tenga acceso al expediente, podemos citar el caso de la Comision para los
Derechos Humanos del Estado Zulia (CODHEZ), cuyos abogados representaron a una victima de tortura sexual,
y se les nego sistematicamente el acceso al expediente, a pesar de ser parte en el juicio, lo que los obligé a
interponer un amparo para poder acceder al mismo®?.

Lo mismo ocurre con el caso del reconocimiento al derecho de las organizaciones de la sociedad a representar
victimas. Distintos abogados de ONGs, han denunciado que para representar a una victima, se les ha exigido la
presentacion de la inscripcion en el Registro Unificado de Sujetos Obligados ante la Oficina Nacional Contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo establecido en la Providencia Administrativa N° 002-
2021. Vale recordar que dicho registro no ha sido implementado, por lo que se esta solicitando un requisito de
imposible cumplimento, en perjuicio de las victimas.

Sobre lamencionada providencia, vale también mencionar que la misma viola larecomendacion Nro. 8 del Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI)* e impide el ejercicio del derecho de asociacion. La organizacion
intergubernamental, en los resultados de su mas reciente evaluacion sobre el pais, determind que Venezuela
designa a todas las organizaciones sin fines de lucro como sujetos obligados, y ha creado dos registros
para inscribirlas sin que se haya identificado aquellas que realmente caen dentro de la definicion del GAFI de
organizaciones de alto riesgo de abuso de financiamiento al terrorismo y, en consecuencia, no ha implementado
medidas focalizadas y proporcionales para evitar el financiamiento al terrorismo y la legitimacion de capitales®.

3.CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA LEY Y DEMORAS INJUSTIFICADAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS Y LOS JUICIOS.

Otra de las criticas que hizo el fiscal Karim Khan en el documento de solicitud para reanudar la investigacion
sobre la situacién en Venezuela, fue que la mayoria de los casos contintan en fase preliminar, a pesar de que
han pasado casi seis afios desde que algunos de ellos tuvieron lugar.

«En muchos casos las investigaciones parecen haber estado en gran medida inactivas hasta
2021 0 2022, o se iniciaron en este periodo, coincidiendo con las solicitudes de informacién de la
Fiscalia (de la CPI) (...) Estos prolongados retrasos apoyan la conclusion de que se llevaron a cabo
con la intencién de proteger a los sospechosos de enfrentar procesos criminales»®°.

91yer recomendaciones nros. 20, 22, 28 del Anexo 2.

9200pH EZ, Tribunal zuliano obstaculiza la defensa legal de una victima de tortura sexual, 5 de diciembre de 2018. Disponible en: https://codhez.org/tribunal-
zuliano-obstaculiza-la-defensa-legal-de-una-victima-de-tortura-sexual/

93 Las medidas focalizadas adoptadas por los paises para proteger a las organizaciones sin fines de lucro frente al abuso para el financiamiento del terrorismo
no deben interrumpir o desalentar las actividades caritativas legitimas. Mas bien estas medidas deben promover la transparencia y fomentar una mayor
confianza entre las organizaciones sin fines de lucro, tanto en toda la comunidad como entre el publico en general, en cuanto a que los fondos y servicios de
beneficencia lleguen a los beneficiarios legitimos que se pretende» (énfasis propio)

94GAFIC, Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing Measures, Bolivarian Republic of Venezuela, March 2023, péag. 158.

9Spacceso a la justicia, ;Por qué el fiscal de la CPI cree que Venezuela no ha demostrado genuina voluntad de investigar los crimenes de lesa humanidad?, 15
de noviembre de 2022. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/por-que-fiscalcpi-cree-venezuela-no-ha-demostrado-genuina-voluntad-investigar-crimenes-
lesa-humanidad/
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En ese miso orden de ideas, JEP ha denunciado que en la actualidad al menos 17 presos politicos que fueron
acusados entre 2019 — 2022, contintan a la espera de la celebracion de la audiencia preliminar. En el resto de
los casos, los jueces de control han admitido la acusacion, a pesar de la informacién confiable y veraz que da
fe de la motivacion politica subyacente. Esta circunstancia demuestra que el juez de control se ha alejado de
su funcion de garantizar un correcto balance entre el ius puniendi del Estado y los derechos del acusado, para
convertirse en un legitimador de la arbitrariedad?®.

Existe también otro caso de un preso politico que continda a la espera de la apertura de juicio desde el afio
2019, y un total de 157 casos, representativos del 50.48% del global documentado, se encuentran en fase de
juicio. Aunque la mayoria de los presos politicos en esta fase fueron privados de libertad en los afios 2017 al
2020, uno de los casos examinados data del 2015, lo que evidencia un retardo procesal de 8 afios. En 134 casos
examinados por JEPR, equivalentes al 43.09% del total, los presos politicos han sido condenados por su incursion
en un delito que no cometieron. Las penas impuestas varian entre 12 y 30 afos®’.

Finalmente, se debe hacer mencion a que entre los cambios en el Cédigo Organico Procesal Penal estan la
reduccion de los lapsos de prision preventiva (articulo 230), pero una vez mas, la practica muestra una realidad
contraria a la norma, como lo puso en evidencia la Alta Comisionada de los Derechos Humanos de Naciones
Unidas cuando en su actualizacion oral del 17 de marzo de 2022 sefiald que conocia al menos 22 casos en los
gue los detenidos habian superado el lapso maximo de prision preventiva y seguian detenidos®.

%JEP, Balance de presos politicos en Venezuela | Cuando la disidencia se convierte en delito, 2014 - abril 2023, pag. 13. Disponible en: https://www.
jepvenezuela.com/2023/05/14/jepvzla-publica-informe-sobre-el-balance-de-presos-politicos-en-venezuela/

97(dem.

98 sticia y Verdad Venezuela, Actualizacién de la Alta Comisionada sobre Venezuela, 17 de marzo de 2022. Disponible en: https://www.justiciayverdad.org/es/
actualizacion-de-la-alta-comisionada-sobre-venezuela/

93Ver recomendaciones nros. 32 y 36 del Anexo 2.
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VI.DERECHO A LA REPARACION
INTEGRAL Y MEDIDAS DE
PROTECCION DE LAS VICTIMAS

1.PUBLICIDAD DE INVESTIGACIONES Y PROCESOS PENALES RELATIVOS A VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS®®

En fecha 16 y 17 de septiembre de 2021, la Asamblea Nacional aprob¢ la Ley de Reforma del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcién de la Policia de Investigacién y la Ley de Reforma del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcién Policial, respectivamente, como parte de
las reformas legislativas prometidas.

Se hacen referencias a ambas en este punto, porque en las dos normas legales se crea una entidad con idéntico
nombre, a saber, la Comisionaduria Nacional de Derechos Humanos y con las mismas competencias, entre
las cuales se incluyen la potestad de remitir al Ministro de adscripcion, los informes de casos atendidos y
estadisticas. Sin embargo, no se exige que la informacién recogida por las denuncias sea hecha publicas ni que
se informe sobre ello a los denunciantes.

Como determina Acceso a la Justicia, ello dificulta determinar el verdadero impacto que la creacién de esta
entidad pueda tener en la reduccion de las violaciones a los derechos humanos por parte de la policia, ya que
la informacién sobre el procesamiento de estas denuncias no se maneja con transparencia, contradiciendo
la Constitucion'®®. Es decir, en Venezuela sigue sin sistematizarse oficial y publicamente las estadisticas e
informacién mas relevante sobre casos de violaciones de derechos humanos, que contribuyan a tener una
vision de cambio estructural que garantice la no repeticién, a pesar de que se siguen creando unidades
administrativas que deberian servir para tal fin. A su vez, la Comisionaduria Nacional no ha sido efectivamente
implementada a casi dos afios de su establecimiento legal.

El Centro de Derechos Humanos de la Universidad Metropolitana (CDH UNIMET), CEPAZ, la Fundacion
para la Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres (Fundamujer) y Centro de Estudios de la Mujer de la
Universidad Central de Venezuela. (CEM UCV), han denunciado que no es posible tener acceso a estadisticas
oficiales precisas en materia de violencia por razones de género desde 2016. El Estado no presenta pruebas de
recopilacion sistematica de datos desglosados por categorias respaldadas por bases tedricas y cientificas. No
hay publicacion ni actualizacion periddica de la informacion con una explicacion adecuada de la metodologia
utilizada. Para este asunto tan sensible, tampoco se codifican factores determinantes como los antecedentes
biogréaficos basicos, la relacion entre las victimas y los agresores, los contextos en los que ocurre la violencia
contra las mujeres, las denuncias y la busqueda de ayuda, asi como los obstaculos para ello, los tipos de dafio
y sus consecuencias!®'. Nuevamente, esto se traduce en la falta de voluntad de trabajar sobre datos relevantes
gue ayuden al desarrollo de politicas publicas que aborden estas problematicas de manera adecuada.

Ni el Ministerio Publico, ni los nuevos drganos especializados, se estan encargando de elaborar informes
detallados que contengan data sobre las denuncias y procesos penales. No existe informacion concreta,
compilada y publica que tome en cuenta los cargos, sexo y edad de las victimas, ubicacion, afiliacion y rango de
la persona acusada que ademas tenga una perspectiva de género. Asimismo, no se esta dando debida cuenta
sobre la resolucion de casos o los avances realizados en los mismos. Todo ello, debidamente reconocido en las
observaciones finales elaboradas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer (CEDAW)
en su noveno informe periddico de Venezuela de fecha 30 de mayo de 20232,

100pcceso a la justicia, Situacion y anélisis de las reformas legislativas realizadas por el Gobierno de Venezuela vinculadas con el sistema de justicia, 6 de
junio de 2022. Disponible en: https://accesoalajusticia.org/situacion-y-analisis-reformas-legislativas-realizadas-gobierno-venezuela-vinculadas-sistema-justicia/

101cEpaw, Concluding observations on the ninth periodic report of Venezuela (Bolivarian Republic of)*CEDAW/C/VEN/CO/9, May 30, 2023. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?Session|D=2648&Lang=en
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2.EFECTIVA IMPLEMENTACION DE LA LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA!°3

La Ley Orgéanica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue reformada por segunda vez
en 2022. Sin embargo, como ha puesto en evidencia un estudio de Acceso a la Justicia y CEPAZ%4 sobre este
instrumento y como es interpretado por los tribunales, su implementacién estéa lejos de alcanzar su objetivo
inicial. No solo no se han establecido los tribunales especializados en la materia en todos los estados del pafs,
sino que los propios jueces presentan serias carencias en su formacion sobre la proteccion de las mujeres
contra la violencia. Esto demuestra la incapacidad del poder judicial para establecer mecanismos efectivos
frente a esta grave problematica.

Se traté de una reforma amplia, hubo mas de sesenta articulos modificados, y la ley presenta elementos
positivost® | entre los que se pueden destacar: (i) el reconocimiento de que la violencia contra la mujer esta
“arraigada en la discriminacion sistémica contra las mujeres especialmente cuando se encuentran en situacion
de vulnerabilidad"; (i) la inclusion en el articulo 6 de la obligacion de tener mecanismos efectivos para hacer
realidad los derechos reconocidos en la ley, con independencia, entre otros factores, de su “filiacién politica o
filosdfica”, “orientacion sexual, identidad de género o expresion de género”; (ii) la prohibicidn de revictimizacion
de las mujeres que han sufrido violencia; el reconocimiento de la violencia politica como delito, entre otros.

Ahora bien, la legislacion presenta una deuda importante en cuanto a la amplitud del término "feminicidio”,
el cual incluye, entre otros aspectos, la impunidad, negligencia o complicidad de los funcionarios publicos y
las autoridades responsables de prevenir, abordar y erradicar la violencia contra las mujeres. Ademas, aun
existen formas de violencia que no estan siendo tipificadas en la normativa, como la violencia callejera o la
violencia psicoldgica en entornos judiciales, lo cual genera la revictimizacion de la mujer. Asimismo, no se
categorizé como un tipo penal auténomo el desacato de las medidas de proteccion, sobre todo cuando implica
una escalada en la violencia inicial. Ademas, la ley carece de un reglamento que detalle los términos de la
legislacion y permita una interpretacion y aplicacion precisa, aspecto que fue nuevamente identificado por el
CEDAW vy respecto del cual elabord una recomendacion al Estado para su efectiva adopcion®,

Otro elemento importante es que se deja de lado a los nifios y nifias orfanados por causa del femicidio de sus
madres, pues no se le otorgan medidas de reparacion ni de atencién que reconozcan la responsabilidad del
Estado de protegerles y de haber prevenido la muerte de sus madres.

Como cambio negativo de la nueva reforma, se sustrajo la referencia expresa a la Convencién de Belém do
Para en el articulo 5, quiza con la intencion de desmarcar al estado del sistema interamericano de derechos
humanos, aunque debe enfatizarse que la Convencion fue ratificada por Venezuela, de modo que tiene caracter
vinculante y su exclusién en la ley no implica en lo absoluto que no deba ser aplicada como norma vigente en
el pais.

Una observacion relevante respecto al enfoque del sistema frente a la violencia de género es que el legislador
venezolano y los funcionarios de justicia consideran que esta violencia solo se presenta en la formula "hombre
agresor-mujer victima". Esto excluye de la proteccion, ya precaria, cualquier otro escenario en el cual, por
ejemplo, la agresora sea una mujery la victima sea una mujer transgénero, o en casos de violencia intrafamiliar,
como cuando un padre agrede a su hijo (hombre) por su identidad de género, o cuando una madre agrede a
su hija por su orientacién sexual, entre otros ejemplos. Esta falla sigue afectando profundamente al sistema
desde su raiz, ya que la poblacion LGBTIQ+ queda notablemente excluida de la proteccion estatal en casos de
violencia conyugal, intrafamiliar o crimenes de odio®”.

Todas estas carencias impiden que la legislacion de violencia de género sea efectivamente aplicada a la luz de
los estandares de derechos humanos, y en definitiva el objeto y propdsito que se desprende del espiritu de este
tipo de regulaciones no esté siendo garantizado.

103yer recomendacion nro. 37 del Anexo 2.
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3.ATENCION EFECTIVA Y ACCESO A LA JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERQ!°8

Un enfoque de género genuino y efectivo sigue siendo una deuda pendiente en Venezuela. Por ejemplo, el CDH
UNIMET reportd en abril de 2022 que aun se desconoce la cifra exacta de tribunales que forman parte de la
jurisdiccion especial de género.

Por informacién levantada directamente por el Centro, se conoce que en el Circuito Judicial Penal del Area
Metropolitana de Caracas, en donde para el mes de enero de 2022, habian doce (12) tribunales de control, de
los cuales funcionan ocho (8) y cuatro (4), estaban sin juez. También, hay cinco (5) tribunales de juicio, pero
solo funcionban tres (3), y una (1) corte de apelaciones. No se tiene informacion, por su lado, del nimero exacto
de fiscalias. Y a pesar que existe una Defensoria Delegada Especial para los Derechos de la Sexodiversidad,
gue tiene vocacion a luchar por la reivindicacion de la poblacion LGBTIQ+ en Venezuela, la misma solo cuenta
con una persona para cumplir con este mandato, lo cual, operativamente resulta insuficiente y tiene un claro
impacto en las garantias de acceso a la justicia y proteccion judicial diferenciada'®.

En el marco de dicha investigacion, el CDH UNIMET se reunié con victimas, dirigentes de organizaciones de la
sociedad civil, y abogados, fiscales y jueces de la jurisdiccion especial de violencia contra la mujer. La mayoria
de los entrevistados critican que la ley esté dirigida Unicamente a las mujeres, ya que los hombres, nifios,
adolescentes y personas de la diversidad sexual también son victimas de violencia sexual. Gran parte de los
entrevistados consideran que en Venezuela no existe un verdadero sistema de justicia de género; en cambio,
solo se cuenta, de forma muy limitada y restrictiva, con una jurisdiccion especial para abordar los casos de
violencia contra la mujer perpetrada por hombres!!° Esto nos permite afirmar que en Venezuela existe un
desconocimiento generalizado que evidencia la falta de politicas efectivas por parte del Estado para atender los
estereotipos que subyacen en la violencia basada en género, que a su vez se traduce en la ausencia de medidas
para la atencion y proteccion efectiva de las victimas de este tipo de violencia.

A partir del analisis de un proceso de diagnéstico comunitario realizado por HumVenezuela, las organizaciones
CEPAZ, Fundacion de Lucha Contra el Cancer de Mama (Funcamama), Prepara Familia, Uniandes, Unién
Afirmativa y Accion Solidaria identificaron que solo el 31% de las mujeres que refirieron ser victimas de
violencia, reportaron o denunciaron lo ocurrido, y no en todos los casos acudieron a instancias de proteccion
del Estado. De las encuestas examinadas se logré determinar que el 60% lo hizo ante una institucion u oficina
publica, pero un 29,6% prefirié acudir a amigos o vecinos y el 10,4% a organizaciones sociales. Entre tanto,
las principales razones para no reportar se debieron a que los actos no se consideraron graves (37,2%), por el
miedo a represalias (35,9%), la desconfianza (14,3%) y porque los servicios para ello fueron inaccesibles para
las victimas (9,0%). Lo cual arroja que 7 de cada 10 mujeres no denuncian seguin ha reportado también la ONG
Vida Juridica''*. De igual forma, Fundamujer, ha argumentado que, de los 171 casos atendidos, soélo el 43% hizo
denuncia previa'*?,

De acuerdo al CDH UNIMET las cifras que manejan extraoficialmente algunos actores indican que sélo el 1% de
las denuncias llegan a acusaciény ajuicio. Estas circunstancias generan desconfianza en el sistema de justicia
y las victimas deciden resolver por sus propios medios, abandonando el hogar comun o yéndose del pais**2,

Se ha reportado que el gran numero de casos que maneja cada fiscal también incide en la lentitud del proceso,
y paralelamente ha habido una disminucion en el nimero de denuncias, no porque haya menos casos, sino
porque las mujeres ya no confian y no acuden al sistema de justicia'**. De hecho, los obstaculos para acceder
alajusticia''® se han profundizado y existen barreras institucionales, procesales y procedimentales notorias en
la burocratizacion del sistema de justicia. Asimismo, la cantidad de procedimientos y requisitos requeridos a lo
largo de un proceso judicial dificultan y desmotivan a la victima en el seguimiento del caso del mismo modo que
no encuentran incentivos frente a la falta de un sistema de informacion inmediata por parte de las instituciones
publicas, en especial a nivel judicial al que puedan acudir'*®,
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El CDH UNIMET, CEPAZ, Fundamujer y CEM UCV han identificado otro factor a considerar referido la ausencia
de registros de denuncias previas de violencias, como aquellas acciones penales de la victima contra el
agresor, anteriores a la accion femicida. En junio de 2021, por ejemplo, se encontré que en el 100% de los
casos registrados, no se habian interpuesto denuncias anteriores, a pesar de existir episodios violentos, que
motivaron en mas de la mitad de los casos, la separacion fisica entre victima y agresor. En 2022, en apenas dos
de los 282 casos se hizo referencia a una denuncia previa.

Através de testimonios recolectados por el CDH UNIMET provenientes de un fiscal, una defensora publica y una
jueza de la jurisdiccion especial de violencia contra la mujer en las regiones del pais, se reveld que aun existe
un desinterés por parte de los cuerpos policiales en los casos de violencia basada en género, y que el trato a las
victimas no es adecuado. Asimismo, coinciden en que tribunales no cuentan con las condiciones necesarias,
y las victimas pasan largas jornadas en ellos, con frecuencia a pocos pasos del agresor, lo que genera mas
inestabilidad emocional'’”. También, se observa la falta de coordinacion entre defensores de oficio, policias,
fiscales y jueces que contribuye a la desorganizacidn y consecuente retraso en el servicio de justicia. La falta
de capacitacion de los operadores a nivel administrativo sobre estrategias de gestion, nuevas tecnologias y
atencion del usuario, configuran otro problema que limita la fluidez del proceso y del servicio en general. Existen
muchisimos prejuicios en el sistema de justicia penal en torno al perfil de la victima. Los cuerpos de seguridad,
los fiscales y los jueces se han creado una imagen sobre las victimas, y si éstas no encajan en dicho perfil, se
desestima el valor de la denuncia, lo cual es un criterio en exceso subjetivo y contrario a la justiciat!®,

Adicionalmente, persisten las importantes dificultades de naturaleza social, econémica e institucional,
identificadas por MIDH, que existen para las mujeres supervivientes de ejecuciones, detencionesy allanamientos
perpetrados en contra de sus familiares!'®. La renuncia de fiscales, denegacion de acceso a la informacion
y a medidas de proteccion y apoyo psicosocial, asi como la exclusion y estigmatizacion social es parte de
los desafios que enfrentan las mujeres supervivientes al mismo tiempo que lidian con la responsabilidad de
procurar por las personas dependientes a su cargo, segun ha confirmado la OACNUDH*?°,

CEPAZ ha seguido de cerca esta problematica mediante un trabajo directo con mujeres victimas, directas e
indirectas, a través de la documentacion de las experiencias de tres tipos de grupos: (i) mujeres victimas de
la represion en comunidades; (i) mujeres victimas de la persecucion; (i) mujeres victimas de la emergencia
humanitaria.

Los hallazgos de estos grupos focales consultados van desde la falta de identificacion como victimas de estos
actos y la autopercepcion reconocimiento como titulares de derechos hasta marcas, heridas y traumas no
visibles con afectaciones de naturaleza psicosocial que han cambiado por completo su dindmica de vida.
CEPAZ pudo comprobar que estas victimas viven con constantes sentimientos de hostilidad, vacio, pérdida 'y
desesperanza. A su vez, lidian y atienden los dafios ocasionados a otros familiares supervivientes que también
han desarrollado trastornos fisicos y mentales. No existe atencion ni para ellas ni para sus familiares. Sus
expectativas no satisfechas de reparacion se basan principalmente en el esclarecimiento de los hechos y que
los expedientes reflejen transparentemente una verdad que relate dignamente el incidente y no criminalice aun
mas a sus familiares, dejando de lado sus propios derechos a la reparacion dentro de las posibilidades.

En esencia, en Venezuela sigue sin existir un mecanismo de justicia que trabaje sobre el impacto diferenciado
en el género y atienda sus necesidades multidimensionales. Se ha erigido una estructura de constante
revictimizacion y persiste un marco de violencia institucional de género que afecta de forma especial, por un
lado, a raiz del hecho de ser victimas invisibilizadas y no reconocidas que enfrentan un sistema de justicia
deficiente, pero también por el mero hecho de ser mujeres desprovistas de protecciones interseccionales.

1176pH-Unimet. Diagnéstico inicial sobre el funcionamiento del sistema de justicia en los casos de violencia de género en Venezuela (2022), pag. 40y 41.
Disponible en: https://www.unimet.edu.ve/wp-content/uploads/2022/04/Diagn%C3%B3stico-inicial-sobre-el-funcionamiento-del-sistema-de-justicia-en-los-
casos-de-violencia-de-g%C3%A9nero-en-Venezuela.pdf
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4.PROTECCION Y REPARACIONES ADECUADAS CON PERSPECTIVA
SENSIBLE AL GENERO A VICTIMAS Y FAMILIARES'2!

Las victimas, directas e indirectas lejos de encontrar justicia y debida reparacion, siguen recibiendo promesas
vacias y enfrentan cada vez mas obstaculos institucionales y burocraticos. Los ciudadanos comunes, cuando
acuden al a tribunales, incluso al TSJ no logran a menudo obtener la solucidn esperada ni una reparacion
adecuada. Si de responsabilidad del Estado se trata, las indemnizaciones acordadas suelen ser irrisorias y los
tiempos de decision son exorbitantemente prolongados. Acceso a la Justicia ha denunciado que cuando estos
dos aspectos se comparan con casos de naturaleza politica, por el contrario, la decision se obtiene en tiempos
muy breves y las compensaciones son de montos altos, en especial si la solicitud proviene de un representante
del partido de gobierno'??,

La organizacion ha reportado, por ejemplo, el caso de Angie Bereau, una ciudadana que solicité al TSJ una
indemnizacion por la muerte de su esposo y padre su hija a manos de la policia en el afio 2003. En 2007, cuatro
afios después del suceso el oficial policial fue condenado por homicidio intencional. En 2013, en virtud de la
sentencia la victima solicitd al Instituto Autonomo de Policia del Estado Nueva Esparta una compensacion
por la muerte de su esposo, pero su solicitud fue declarada improcedente. En 2014, recurrié al TSJ buscando
una indemnizacioén para ella y su hija. En 2019, dieciséis afios después del incidente, el TSJ determind la
responsabilidad del Estado y acordd pagar una indemnizacion de 150 petros a cada una de las afectadas
que equivale a la cantidad total de 67.125.000 de holivares respectivamente’?®. Sin embargo, esta cantidad es
minima e irrisoria en comparacion con las sumas otorgadas a figuras politicas del gobierno por causas menos
graves. Por ejemplo, en abril de 2021, a Diosdado Cabello se le otorgd una indemnizacion de 237,000 petros,
lo que equivale a mas de 13 millones de ddlares en el momento de la sentencia por una causa por delito de
difamacion, el cual vale decir, es contrario a estandares de derechos humanos tal se encuentra planteado y fue
tratado por los tribunales venezolanos'?*. Esto demuestra que la justicia y la reparacion en Venezuela no es
igual para todos.

Casos como este, ilustran que las reparaciones a cargo del Estado se convierten en un largo y agotador camino
para las victimas, extendiéndose a periodos que pueden llegar o superar los 20 afios. Las personas se ven
sometidas a procesos judiciales interminables, y la reparacion recibida no guarda proporcién con el esfuerzo
y el dafo sufrido. En Venezuela el sistema de justicia no funciona para las victimas como un mecanismo de
reparacion rapido y efectivo.

Para profundizar este punto se hara referencia nuevamente a los intentos vacios del Estado por promover el
cumplimiento de sus obligaciones en términos de proteccion y reparacion a victimas. Como se indicé supra,
se impulsaron un conjunto de reformas legislativas que buscaban evidenciar el compromiso y capacidad de
Venezuela de investigar, prevenir y reparar violaciones de derechos humanos que incluso pudiesen llegar a
calificar como crimenes de lesa humanidad. Entre ellas, la Ley de Reforma de la Ley de Proteccion de Victimas,
Testigos y Demas Sujetos Procesales.

La reforma consistié Unicamente en la incorporacién de un nuevo articulo. El articulo 44 establece la creacion
de la Oficina de Atencion a la Victima dentro del Ministerio Publico. Entre las responsabilidades de esta Oficina
se encuentra asegurar la proteccion y asistencia a las victimas, testigos y otros participantes del proceso,
proporcionar apoyo integral a los equipos multidisciplinarios de apoyo a las victimas, recibir solicitudes y evaluar
los factores de riesgo de aquellos que soliciten proteccion, gestionar las medidas de proteccion pertinentes
ante los tribunales competentes y dar seguimiento y actualizacién a dichas medidas, asi como llevar a cabo
actividades de capacitacion para los organismos encargados de implementarlas.

Acceso a la Justicia advirtio es que esta ley es originalmente del aflo 2006 y no se tiene informacion oficial
sobre su aplicacion, el nimero de beneficiarios de medidas de proteccién, ni si éstas han sido aplicadas y
tenido el efecto deseado sobre las victimas'?®. Asimismo, la organizacion ha sefialado que desde hace varios
afios existe en el Ministerio Publico una oficina de denominada de Atencién a la Victima, y entendemos que es
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a esta a la que se estan dando las atribuciones que la ley sefiala, con lo cual con la reforma de la ley se estarian
agregando potestades a una entidad ya existente!?¢, pero inefectiva.

Las medidas contempladas en la ley y en su reforma son ademas insuficientes desde el punto de vista del
interés y necesidades de las victimas. Por ejemplo, se mencionan uUnicamente las medidas que un tribunal
puede otorgar, sin hacer referencia a aquellas que pueden ser implementadas fuera de un proceso judicial, y
gue dependen de una autoridad administrativa, conocidas como "medidas de proteccion extraproceso” segun
lo establecido en el articulo 21 de la ley. No se hace mencidn a la asesoria que se deberia proporcionar a las
victimas en relacién con la compensacion o reparacion. Como se observa, las competencias de la Oficina no
satisfacen completamente el amplio alcance de acciones que las victimas requieren.

Otra iniciativa a la que vale hacer referencia a la Ley de la Comision para la Garantia de Justicia y Reparacion
de las Victimas de Delitos Contra los Derechos Humanos, aprobada el 27 de diciembre de 2021. La Comision
establecida por la ley no garantiza la justicia, ni mucho menos la reparacion. Aunque la Comision tiene amplios
poderes deinvestigaciony la capacidad de realizar estudios cientificos sobre las causas y dindmicas del sistema
de justicia en relacion con los delitos contra los derechos humanos, al final solo puede recomendar reformas
y medidas para fortalecer el respeto y garantia de los derechos humanos, asi como el mejor funcionamiento
del sistema de justicia, con el seguimiento de su implementacion. En otras palabras, solo puede hacer
recomendaciones, llevar a cabo investigaciones y realizar estudios, pero no puede acordar reparaciones a las
victimas a pesar de suponer un érgano especializado para ello, ni realizar una memoria histérica de casos de
violaciones graves de derechos humanos.

Otro aspecto alarmante es que la Comision no puede hacer denuncias publicas sobre casos en curso de estas
violaciones, ni puede publicar los estudios realizados sobre sus causas, ya que el articulo 19 establece que las
actuacionesy documentos de la Comision deben mantenerse en cardacter reservado frente a terceros'?’. Estouna
vez mas obstruye el acceso a la informacion, hace practicamente imposible que las victimas, organizaciones,
defensores y cualquier ciudadano o autoridad interesada puedan examinar la gestion y resultados de la
Comision y conocer del estado de las violaciones de derechos humanos en el pais y sobre todo hace imposible
el gjercicio de una memoria historica sobre las violaciones y las atrocidades cometidas.

Ademas, se reconoce que la Comision tendra la responsabilidad de asegurar el otorgamiento de medidas de
atencion integral y reparacion a las victimas. Sin embargo, resulta muy dificil que esto pueda llevarse a cabo en
la practica, dado que la Comision solo estara vigente durante un periodo de 2 afios, lo cual resulta insuficiente
considerando la extension de los procesos judiciales de compensacion y la necesidad de un diagndstico
adecuado de los problemas del sistema de justicia venezolano y posibles soluciones, que la Comision no
cuenta con la competencia para implementar. No obstante, es importante mencionar que el periodo de duracion
de la Comision puede ser prorrogado por la Asamblea Nacional. El periodo establecido expira este afio y se
desconocen medidas que la Comision haya realmente formulado en virtud de casos procesados.

Finalmente, vale hacer mencién una vez mas a la Ley de Reforma del Estatuto de la Funcion de la Policia de
Investigacion y la Ley de Reforma del Estatuto de la Funcion Policial, las cuales instituyen la Comisionaduria
Nacional de Derechos Humanos, que, dentro de sus falencias operativas, no establecen mecanismos de
reparacion para las victimas de violaciones de derechos humanos. La nueva unidad administrativa se afiade a
las ya existentes en materia disciplinaria, pero no aporta elementos que promuevan una mayor transparencia,
informacion y proteccién de victimas. Esta unidad se centra principalmente en el proceso de tramitacion de
denuncias, pero carece de capacidad real para imponer sanciones o realizar cambios concretos. No se encarga
de establecer protocolos de accidn en casos de graves violaciones de derechos humanos, ni de implementar
medidas de proteccién para los denunciantes. Incluso, no informan a los denunciantes sobre los resultados de
sus denuncias.

126Asw’, por ejemplo, el Ministerio Publico en 2013 sefialaba que habia creado 33 extensiones de las unidades de extensién a las victimas. Disponible en: http://
escueladefiscales.mp.gob.ve/userfiles/file/coleccion-memoria/ll[EncuentroVictimasytestigos. pdf.
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VII.CONCLUSIONES

En visperas del cuarto aniversario del primer informe de la OACNUDH y la emisién de las primeras
recomendaciones, la emergencia humanitaria se ha encrudecido y el cuadro de violaciones de derechos
humanos no ha cesado. En sintesis, las recomendaciones no estan siendo cumplidas y el Estado insiste en
adoptar una actitud de falta de cooperacion y cumplimiento integral de sus obligaciones.

En este documento se hizo patente el grave estado en el que aun se encuentra el sistema de justicia venezolano
apesar suvasto examen, diagnostico y orientacion para creacion de capacidades y fortalecimiento institucional.
El Estado sigue sin presentar voluntad de llevar a cabo transformaciones genuinas. En la actualidad, el
funcionamiento de organismos clave encargados de denunciar delitos y casos relacionados con violaciones
de derechos humanos en el pais esta seriamente comprometido. Asimismo, la voluntad de estos drganos para
llevar a cabo investigaciones de manera independiente se ve afectada. Esto ha llevado a la consolidacion de
situaciones estructurales que, en los ultimos afos, han limitado considerablemente el acceso a la justicia en
Venezuela. Lo mismo ocurre con los tribunales encargados de tomar decisiones, quienes operan en un contexto
de grave inseguridad juridica en sus cargos y corren el riesgo de sufrir represalias por sus acciones. Nada de
esto ha sido verdaderamente atendido hasta la fecha.

En conjunto con la ausencia de esfuerzos minimos por parte del Estado para abordar la situacion de impunidad
en casos de violaciones de derechos humanos, se observa una operacion intencional y voluntaria por parte del
Estado venezolano para evitar la eliminacion de obstaculos que contribuirian a superar dicha impunidad. Se
trata de la instauracion de un mecanismo sofisticado con el cual no se estan tomando correctivos auténticos,
y que permite que el sistema de justicia siga actuando como un brazo ejecutor del Poder Ejecutivo. Dicha
|6gica de consolidacion se sostiene en un entramado institucional, orientado a asegurar la permanencia en el
poder de quienes forman parte de esta estructura, y no el acceso y obtencion de justicia, verdad y reparacion
con vision interseccional y amplia de género. Ya ha advertido la MIDH en su informe de septiembre 2021, que
existe complicidad por parte del sistema de justicia para persequir, criminalizar y anular a las voces disidentes
al gobierno de Nicolas Maduro!?.

Lamentablemente, la capacidad de acceder a mecanismos a nivel nacional para asegurar la proteccion de
los derechos humanos vy, en caso de violacion, presentar denuncias al respecto, sigue siendo practicamente
inexistente en Venezuela. Ademas, las expectativas de obtener justicia resultan completamente ilusorias debido
al estado actual de funcionamiento de los poderes publicos en el pais y el largo camino que aun resta recorrer
para velar por la operatividad efectiva y eficiente del sistema de justicia. La politizacién de la administracion de
justicia ha llevado a una total invisibilizacion de la situacion de los derechos humanos ante los 6rganos judiciales,
lo que resulta en una absoluta falta de proteccion frente a las violaciones de derechos que experimentan los
ciudadanos en el pais.

12800nclusiones detalladas de la Misién internacional independiente de determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela. 16 de
septiembre de 2021, parr. 487.
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En este contexto, es virtualmente imposible de manera generalizada acceder a recursos del orden interno,
tanto por el mero riesgo que puede significar la interposicion o activacion de los mismos, bien sea para los/as
ciudadanos/as como para los/as operadores/as de justicia; mientras permanezcan vigentes las condiciones
analizadas como parte de la consolidacion de la falta de disposicién del Estado venezolano a proveer recursos
efectivos. A ello debe sumarse, el andlisis de patrones especificos de restriccion a ciertos derechos en Venezuela,
asi como de persecucion y hostigamiento a determinados grupos de la poblacion. Estas circunstancias exigen
de parte de los 6rganos internacionales de proteccion, un analisis de la situacion como como un impedimento
gue opera incluso ex ante, en virtud de la politica estatal, expresa o tacita, que funciona con dichos fines.

La denegacion de justicia se profundiza cuando se exige en los organismos internacionales, agotar vias
internas que no son idéneas ni efectivas, sino que son parte de la maquinaria de un Estado que no muestra
voluntad de cooperar y cumplir con sus obligaciones de proteccion a la poblacion, y que se niega a implementar
recomendaciones encaminadas a garantizar el acceso a la justicia. Hasta tanto no existan sefales de
fortalecimiento institucional y de reforma judicial, no puede darse primacia al principio de complementariedad
gue demandaria de los venezolanos recorrer vias de una justicia gue no existe.

A'lo largo de este informe se ha argumentado y respaldado satisfactoriamente el incumplimiento generalizado
del Estado venezolano a las recomendaciones en materia de justicia. El sector de la sociedad civil que lo
respalda, hace un llamado a tomar en cuenta este diagndstico y el lenguaje de seguimiento de recomendaciones
en general, como base en cualquier espacio de negociacion y didlogo que se promueva con el gobierno de
Venezuela. Asi, estaremos poniendo en el centro los estandares internacionales de proteccion de derechos
humanos y las consideraciones realizadas por expertos independientes sobre el caso venezolano. Solo estos
estandares constituyen una métrica objetiva, transparente y con enfoque de derechos, que no admiten la
invisibilizacion de las violaciones ni denegacion de la justicia para las victimas.

Sin avances en el fortalecimiento de las instituciones de justicia, la superacién de la crisis, las respuestas a
la emergencia humanitaria y la transicion democratica, no seran posibles. Los aspectos mas esenciales y
urgentes no estan siendo atendidos, a pesar de las recomendaciones. Ello sdlo refleja la gran deuda que aun
existe en Venezuela en materia de justicia, y la ausencia de un compromiso real por proteger a las personas
y trabajar en la reconciliacion nacional a través de la justicia, reparacion, no repeticion y construccion de paz.

IConsejo de Derechos Humanos. 41er periodo de sesiones. 24 de junio a 12 de julio de 2019. Tema 2 de la agenda. Informe anual de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina de la Alta Comisionada y del Secretario General. Los derechos humanos en la Republica
Bolivariana de Venezuela. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 9 de octubre de 2019.

”Consejo de Derechos Humanos. 44° periodo de sesiones. 15 de junio a 3 de julio de 2020. Tema 2 de la Agenda. Informe. Resultados de la investigacién de
las denuncias de posibles violaciones de los derechos humanos a la vida, la libertad y la integridad fisica y moral en la Republica Bolivariana de Venezuela.
Informe de la Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2 de julio de 2020.

”'Comsejo de Derechos Humanos. 44° periodo de sesiones. 15 de junio a 3 de julio de 2020. Tema 4 de la agenda. Situaciones de derechos humanos que
requieren la atencion del Consejo. Independencia del sistema judicial y acceso a la justicia en la Republica Bolivariana de Venezuela, también respecto de
las violaciones de los derechos econémicos y sociales, y situacion de los derechos humanos en la region del Arco Minero del Orinoco. Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 29 de septiembre de 2020.

IVConsejo de Derechos Humanos. 47° periodo de sesiones. 21 de junio a 9 de julio de 2021. Tema 4 de la agenda. Situaciones de derechos humanos que
requieren la atencion del Consejo. Situacion de los derechos humanos en la Replblica Bolivariana de Venezuela. Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 16 de junio de 2021.

VConsejo de Derechos Humanos. Cuadragésimo quinto periodo de sesiones. 14 de septiembre a 2 de octubre de 2020. Tema 4 de la agenda. Las situaciones
de derechos humanos que requieren la atencién del Consejo. Conclusiones detalladas de la Misién internacional independiente de determinacion de los hechos
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela. 15 de septiembre de 2020.

V'Consejo de Derechos Humanos. Cuadragésimo octavo periodo de sesiones. 13 de septiembre a 8 de octubre de 2021. Tema 4 de la agenda. Las situaciones
de derechos humanos que requieren la atencién del Consejo. Conclusiones detalladas de la Misién internacional independiente de determinacion de los hechos
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela. 16 de septiembre de 2021

V”Consejo de Derechos Humanos. Quincuagésima primero periodo de sesiones. 12 de septiembre 2022 a 7 de octubre 2022. Tema 4 de la agenda. Las
situaciones de derechos humanos que requieren la atencion del Consejo. Conclusiones detalladas de la Misién Internacional Independiente de Determinacién
de los Hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela. Crimenes de lesa humanidad cometidos a través de los servicios de inteligencia del Estado:
estructuras y personas involucradas en la implementacion de un plan para reprimir la oposicion al gobierno. 20 de septiembre de 2022.
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CRONOLOGIA DEL MONITOREO
DE LA SITUACION DE DERECHOS
HUMANOS EN VENEZUELA

030CTUBRE @ 2018

B Resolucion A/HRC/RES/39/

El Consejo de Derechos Humanos (CDH) solicita
a la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos (ACNUDH) que preparara un informe
detallado sobre la situacion de los derechos
humanos en Venezuela.

2020

2019

02JULIO @

@ 04JULIO

B Informe A/HRC/41/18 ACNUDH

presento al Estado venezolano veintitrés
recomendaciones relacionadas con
violaciones en diversas areas, como
detenciones arbitrarias, tortura, derechos
economicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA), mujeres, persecucion,
indigenas, justicia, privacion de libertad,
organizaciones de la sociedad civil y
defensores, y libertad de expresion.

El 26 y 27 de septiembre de 2019, el CDH
adoptd resoluciones solicitando a la Alta
Comisionada que presentara nuevos
informes.

W Informe A/HRC/44/20

ACNUDH expone denuncias de posibles
violaciones de los derechos a la vida, la
libertad y la integridad fisica

Nuevas actualizaciones orales en

septiembre de 2020 por parte de
ACNUDH.

2020

©® 29SEPTIEMBRE

W Informe A/HRC/44/54

ACNUDH presenta nuevo informe sobre la independencia del
sistema de justicia y acceso a la justicia, las violaciones de
derechos econémicos y sociales, y la situacion de los
derechos humanos en la region del Arco Minero del Orinoco.

En octubre de 2020, el CDH solicité a la ACNUDH que
presentara nuevos informes sobre la situacion de los
derechos humanos y evaluara el cumplimiento de sus
recomendaciones.

Tercera actualizacion oral por parte de la ACNUDH en el
primer trimestre de 2021, mediante la cual hace seguimiento,
reafirma y destaca nuevas violaciones de derechos humanos.




2021

16 JUNIO

B nforme A/HRC/47/55

ACNUDH presenta durante el 47° periodo de
sesiones del CDH nueva informacion sobre la
situacion de los derechos humanos, centrandose
en el espacio civico y el Estado de Derecho.

2022

2021

23JUNIO@®

@ 210CTUBRE

B Informe A/HRC/48/19

ACNUDH presenta informe sobre la
situacion de los derechos humanos con
especial atencion a los derechos
economicos, sociales, culturales y
ambientales y la asistencia técnica.

B [nforme A/HRC/50/59

ACNUDH presenta nuevo informe centrado en los
acontecimientos relacionados con los DESCA, el
Estado de Derecho y el espacio civico, y el nivel de
aplicacion de las recomendaciones correspondientes
emitidas anteriormente.

En fecha 21 de marzo de 2023, el ACNUDH durante la
reunion 36 del 52° periodo de sesiones del CDH
presento actualizacion oral sobre temas ya cubiertos
en informes pasados y sobre los cuales auin existen
serias preocupaciones por la falta de reales mejorias.

Entre ellos, los estados de los centros de reclusion y
la situacion de personas privadas de libertad, la
continuidad de ejecuciones extrajudiciales en
contextos de operaciones de seguridad, la
persistente persecucion a defensores de derechos
humanos y las restricciones al espacio civico.

Mientras la OACNUDH trabajaba en la situacion de
derechos humanos en Venezuela, paralelamente
se establecio otro mecanismo
de monitoreo especializado:

2019

@ SEPTIEMBRE

B Resolucion 42/25

CDH cre6 la Mision Internacional Independiente
de Investigacion sobre la Republica Bolivariana de
Venezuela. Con el objetivo de evaluar las
presuntas violaciones de derechos humanos
ocurridas desde 2014.

En octubre de 2020, el Consejo de Derechos
Humanos extendio el mandato de la MIDH por
dos afios mas, hasta septiembre de 2022,
mediante la Resolucion 45/20 y fue nuevamente
extendido hasta septiembre de 2024 mediante la
Resolucion 51/29.



2019

SEPTIEMBRE®

B Resolucion 42/25

Septiembre de 2020, la MIDH presenta su primer informe
detallando casos de ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, torturas y
tratos crueles, inhumanos o degradantes, incluyendo
violencia sexual y de género, perpetrados

por agentes estatales

venezolanos desde 2014.

Septiembre de 2021, la MIDH presenta su tercer informe en
el que documenta la falta de independencia judicial, la
impunidad por las violaciones de

derechos humanos y un sistema de justicia que funciona
€como un mecanismo de represion., circunstancias

que incentivaron a los agentes del Estado a sequir
cometiendo posibles

crimenes de lesa humanidad.

Septiembre de 2022, la MIDH presenta el tercer informe, el
cual se centro en dos temas, los crimenes de lesa
humanidad cometidos a través de estructuras e individuos
pertenecientes a los servicios de inteligencia del Estado, y la
situacion de los derechos humanos en la region del Arco
Minero del Orinoco y otras areas del estado de Bolivar.
Llamando mas la atencion mas la atencion sobre la crisis
continuada de derechos humanos en el pais, impulsada por
el hundimiento de las instituciones estatales, al tiempo que
puso de manifiesto situaciones y grupos habitualmente
desatendidos, incluidos los pueblos indigenas.

2022

Asimismo, durante el afio 2022, se
implementaron nuevos mecanismos y
siguieron operando otros que se suman a
los ya existentes y mencionados para
abordar la situacion de derechos humanos
Venezuela. Estos incluyeron una
investigacion en la Corte Penal
Internacional, una evaluacion sobre el
incumplimiento de las recomendaciones
de la Comision de Encuesta de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la
realizacion del Tercer Ciclo del Examen
Periddico Universal, asi como la evaluacion
pais del Grupo de Accion Financiera
Internacional, sin dejar de lado el
Mecanismo de Seguimiento para
Venezuela (MESEVE) del Sistema
Interamericano, establecido en 2019.






ANEXO 2

Recomendaciones en materia de justicia recogidas y codificadas de los informes de la OACNUDH y la MIDH
REFORMAS INTEGRALES DE JUSTICIA
1.Emprenda las reformas del Poder Judicial anunciadas por el Gobierno en enero de 2020 con el fin de
garantizar su independencia, imparcialidad, transparencia, accesibilidad y eficacia que a su vez aborde las
causas subyacentes de hacinamiento y demoras indebidas

2.Implemente una reforma integral de las instituciones y politicas de seguridad para abordar de forma efectiva
los problemas de derechos humanos y ofrecer reparacion a las victimas de las violaciones de los derechos
humanos

3.Considere la posibilidad de establecer una unidad fiscal especial dentro del Ministerio Publico para investigar
los delitos de ejecuciones extrajudiciales por la policia, asi como los encubrimientos policiales.

4. Modifique el Codigo Organico de Justicia Militar de 1998 para eliminar de modo claro la competencia de los
tribunales militares sobre civiles, en consonancia con la Constitucion de 1999, con el fin de garantizar que la
jurisdiccion militar se limite a los delitos militares cometidos por miembros de las fuerzas armadas en servicio
activo.

5.Introduzca una legislacion que incluya disposiciones especificas que regulen los crimenes de lesa humanidad,
tal y como lo establece el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

6.Adopte medidas efectivas para restablecer la independencia del sistema judicial y la imparcialidad de los
jueces asegurando que la accién judicial se guie estrictamente por los principios de legalidad, debido proceso
presuncioén de la inocencia y otras normas nacionales e internacionales.

7.Garantice la imparcialidad de la fiscalia general, del Defensor del Pueblo y la Defensoria Publica.

8.Establezca un mecanismo independiente, imparcial y transparente para aumentar el nimero de jueces y
fiscales titulares por medio de un proceso publico transparente.

9.Publique el mandato de los tribunales con competencia en delitos relacionados con el terrorismo y adopte
todas las medidas necesarias para garantizar su independencia e imparcialidad y a la transparencia, asi como
el estricto cumplimiento de las normas internacionales en materia de derechos humanos.

10.Revise los protocolos y métodos del Ministerio Publico con el objeto de brindar a las victimas de violaciones
de derechos humanos y sus familias una atencion y un apoyo con perspectivas de género.

11.Restaure la capacidad de la Unidad Criminalistica contra la Vulneracion de Derechos Fundamentales
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dependiente del ministerio Publico, para realizar exdmenes forenses independientes de los casos de violaciones
alos derechos humanos presuntamente cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad.

12.Garantice que las asociaciones de abogados recuperen su independencia y plena autonomia permitiéndoles
elecciones internas libres.

13.Asigne recursos suficientes para garantizar condiciones adecuadas de detencidn y acceso a la justicia.

14.Garantice la distribucion adecuada de las causas a los fiscales y jueces sobre la base de criterios objetivos,
a fin de evitar la busqueda del foro mas conveniente o de contribuir a garantizar determinados resultados en
los procedimientos penales.

15.Determine la admision a la carrera judicial sobre la base de un proceso de concurso publico para garantizar
la capacidad e idoneidad de los candidatos, como lo exige la Constitucion, eliminando la practica del
nombramiento de jueces provisionales, garantizando su estabilidad y el respeto de las reglas del debido proceso
en los procedimientos disciplinarios o de destitucion. Incluyendo para ello, la anulacién de la decision del
Tribunal Supremo de Justicia que sostiene que el Cddigo de Etica no es aplicable a jueces y juezas nombrados
provisionalmente.

16.Garantice que las imputaciones se basen en pruebas solidas y validas, que sean suficientes para fundamentar
los cargos. Garantice que las pruebas recolectadas no deriven de actos ilegales, incluyendo coaccion, coercion,
interrogatorios sin presencia de un abogado, o tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

17.Garantice que la seleccion de los magistrados y las magistradas para el Tribunal Supremo de Justicia se
lleve a cabo mediante un proceso competitivo, de acuerdo con los requisitos establecidos en la Constitucion,
incluyendo los relativos a la creacion del Comité de Postulaciones Judiciales.

18.Apruebe la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas y el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, para su posterior ratificacion por el
Presidente de Venezuela.

GARANTIAS DE ACCESO A LA JUSTICIA Y RENDICION DE CUENTAS

19.Lleve a cabo investigaciones prontas, efectivas, exhaustivas, independientes, imparciales y transparentes
de las violaciones de los derechos humanos y los delitos descritos en el informe de la MIDH de 2020 incluidas
también denuncias relativas a lo ocurrido en el Estado Apure y el Estado Bolivar respecto del Arco Minero y las
muertes de indigenas vy lleve a los responsables ante la justicia incluyendo a las personas de mayor nivel de
responsabilidad.

20.Garantice el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener reparaciones con un enfoque sensible
al género, asi como su proteccion contra la intimidacion y las represalias.

21.Desarme y desmantele a los grupos armados civiles progubernamentales (los llamados “colectivos
armados") y garantice la investigacion de sus delitos.

22.Garantice que las instituciones del Estado, incluidas las fuerzas de seguridad y los servicios de inteligencia,
cooperen plenamente con las investigaciones, entregando oportunamente toda la informacién solicitada y
permitiendo que se lleven a cabo las investigaciones en sus locales.

23.Garantice que se permita a los detenidos la representacion legal de su eleccion. Eliminar los obstaculos
actuales del derecho a la defensa, en particular asegurando que se garantice el derecho a la presuncion de
inocencia, se proporcione al abogado defensor los documentos judiciales esenciales, se le informe rapidamente
de las audienciasy se le permita un acceso suficiente a los clientes para que los represente de manera adecuada
y que otras personas se abstengan de hacer comentarios publicos sobre las causas penales

24.Garantice el cumplimiento de los plazos establecidos por la ley para las distintas etapas del procedimiento
en el marco del Codigo Procesal Penal, evitando las demoras de los procedimientos y los juicios.

25.Asegure que todos los registros de los detenidos sean de libre acceso para los familiares y abogados que
los soliciten.

26.Actue inmediatamente ante las denuncias de tortura, incluida la violencia sexual, planteadas en los tribunales,
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através de medidas como: « Ordenar el traslado inmediato de la persona detenida fuera del centro de detencién
en el que supuestamente se produjeron las torturas y transferirla al cuidado de otra autoridad de detencion; -
Ordenar que la investigacion de dichas denuncias se lleve a cabo con caracter de urgencia por las autoridades
competentes, y que no sea realizada por el organismo acusado de la conducta subyacente; « Imponer plazos en
los que la investigacién debe avanzary completarse; « Actuar en funcion de los resultados de las investigaciones.

27.Considere el levantamiento de la inmunidad de los funcionarios del Estado de alto nivel que estén implicados
en violaciones de derechos humanos y la comision de delitos, para permitir su persecucion cuando se presente
una solicitud bien fundada, y respetando plenamente el debido proceso y sancionar a esos funcionarios
responsables aplicando las sanciones penales y medidas disciplinarias correspondientes, de conformidad con
los procedimientos establecidos por la ley.

28.Garantice el cumplimento del derecho de acceso a la justicia y a la reparacion para las victimas y familiares
de victimas de los casos de violaciones de derechos humanos y delitos que se describen en el en el informe de
la MIDH de 2022.

29.Investigue los indicios de posible enriquecimiento ilicito por parte de autoridades civiles y militares, asi como
de otras personas politicamente expuestas, en actividades ilicitas vinculadas a la extraccion, produccion y
comercializacion del oro, y llevar a los responsables a la justicia.

DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL Y MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS ViCTIMAS
30.Cese inmediatamente cualquier acto de intimidacion, amenazas y represalias por miembros de fuerzas de
seguridad en contra de los familiares de las victimas que buscan justicia.

31.Implemente efectivamente un programa de proteccion de victimas y testigos para salvaguardar su integridad
y garantizar la rendicion de cuentas por las violaciones de derechos humanos.

32.Publigue un informe sobre las investigaciones y los procesos penales relativos a las muertes ocurridas en el
contexto de protestas en 2014, 2017 y 2019,

33.Garantice la atencion efectiva y con perspectiva de género por parte de los servicios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como de la fiscalia a las victimas y sus familiares que denuncien violaciones y delitos como
los descritos en el informe de la MIDH de 2020, e investigar todas las amenazas o intimidaciones contra ellos.

34.Asegure que las victimas de violaciones graves de los derechos humanos y sus familiares reciban una
reparacion adecuada y con una perspectiva sensible al género, incluida una indemnizacion por el dafio que
hayan sufrido y que tengan un acceso adecuado al apoyo, servicios médicos, psicosociales y de otro tipo, asi
como acceso a medidas de proteccion adecuadas vy eficaces.

35.Vele por que los cargos penales se basen en pruebas sdlidas y validas, obtenidas por medios licitos y sin
torturas, malos tratos o coacciones y desestimar aquellas que provengan de investigaciones realizadas por el
SEBIN y el DGCIM cuando haya indicio que se obtuvo por medio de dichas practicas.

36.Al Ministerio Publico, elabore informes anuales detallados que contengan estadisticas sobre los
procedimientos penales, desglosadas por cargos, sexo y edad de las victimas, ubicacion, afiliacion y rango de la
persona acusada. Los informes deben incluir todos los procedimientos en casos de violaciones a los derechos
humanos y deben proporcionar informacion actualizada anualmente sobre la resolucion de los casos o los
avances realizados.

37.Redoble esfuerzos para asegurar la implementacion efectiva de la Ley organica sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia; establecer un sistema de recopilacion sistematica y desagregada de datos
estadisticos de violencia sexual y de género; y proteger, acompafar y asistir a las victimas de dicha violencia,
especialmente mujeres, nifnas y nifos.
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