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Introduccion

1. COFAVIC y la OMCT, presentamos la siguiente informacion independiente sobre el
cumplimiento por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela de sus obligaciones de
respetar, proteger y hacer efectivos los derechos protegidos por la Convencién sobre la
eliminacidon de todas las formas de Discriminacidn contra la mujer, con la finalidad de
contribuir en la elaboracidn de las listas de cuestiones y preguntas (LOI) en el proceso ante
el Comité CEDAW, cuta ultima revision ocurrio en el ano 2014.

2. Los datos y analisis que integran esta presentacion han sido extraidos de fuentes
oficiales, informes elaborados por mecanismos de proteccion de derechos humanos, tanto
regional como universal, y del trabajo de investigacidn de nuestras organizaciones® y
muestran la agudizacion de la crisis de los derechos humanos de Venezuela, que va de la
mano del incumplimiento por parte del Estado de Venezuela de las recomendaciones que
le fueron hechas durante su informes periédicos séptimo y octavo combinados, celebradas
en octubre de 2014. En concreto, nos vamos a centrar en aportar informacion con relacion
a los incumplimientos en materia de prevencidon de la violencia contra las mujeres,
especialmente en contextos de operativos de seguridad ciudadana; las cifras sostenidas de
casos de muertes violentas de mujeres en el pais, y el contexto de impunidad generalizada
presente en estos casos.



Marco Normativo e Institucional del Estado

3. A nivel internacional, si bien han existido algunos avances normativos relacionados
con la prohibicién de la tortura, particularmente en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) y con la adopcién de la Ley Especial para Prevenir y
Sancionar la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes, la tortura no estd
adecuadamente tipificada. Ademas, el Estado venezolano continda sin ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura ni la Convencion para la Proteccidn de Todas
las Personas contra la Desaparicién Forzada.

4, A nivel regional, Venezuela denuncié la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos el 10 de septiembre del 2012, lo cual significd un retroceso importante para la
proteccion de derechos humanos en el pais.

5. A nivel local, a pesar de que el pais cuenta con una Ley Orgdnica sobre el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, recién reformada en diciembre de 2021 en la que
se incorporaron nuevos tipos legales, hasta la fecha no tenemos constancia de que exista
un protocolo especifico de actuacion de jueces y fiscales para atender a las victimas e
investigar de forma eficaz y no revictimizante, con especial énfasis en victimas de violencia
sexual, tal y como lo ha establecido el sistema interamericano, a través de la sentencia del
caso Lépez Soto?. Igualmente, el estado mantiene la deuda de elaborar y promulgar el
reglamento de esta ley que vendria a regular aspectos asociados a la ejecucion de la ley.

En este sentido, sugerimos respetuosamente que el Comité solicite a Venezuela que
informe sobre:

a) Los avances con relacién a la promulgacién del reglamento de la Ley organica sobre
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como de un Protocolo de
atencidn a mujeres y nifas victimas de violencia sexual.

b) Las diligencias que se encuentra realizando con la finalidad de erradicar de las
normativas internas disposiciones que contindan siendo discriminatorias para las
mujeres.

Violencia contra las mujeres en Venezuela

6. Debido a la gran opacidad que existe en las cifras oficiales, COFAVIC ha realizado un
monitoreo de manera independiente a escala nacional de la situacion de derechos
humanos, en particular, del fendmeno de las muertes violentas de mujeres en el pais3 y los
presuntos feminicidios. Dentro de esta metodologia se ha registrado un total de 1914 casos
de muertes violentas de mujeres en el pais desde 2017 hasta el mes de abril de 2022.

7. Del total de casos registrados, 1102 (58%) corresponde a mujeres entre 18 y 40 afios
de edad, 336 casos (17%) corresponden a mujeres de 41 a 60 afios, 312 casos (16%) a nifias
menores de edad, y finalmente 164 casos (9%) de mujeres con 61 afios o mas.



8. En lo relativo a la causa de la muerte, la data arrojé como resultados que en 928 de
los casos (48%), las mujeres murieron producto de una herida por arma de fuego, 301 casos
(16%) producto de una herida producida por un arma blanca; 209 casos (11%) por asfixia,
171 casos (9%) como resultado de una golpiza, 55 casos (3%) de mujeres que fueron
degolladas, 43 casos (2%) de mujeres que murieron producto de quemaduras, 40 casos (2%)
de mujeres que murieron producto de un impacto contundente, 32 casos (2%) de mujeres
que fueron descuartizadas, 11 casos de personas que fallecieron por factores de
complicaciones de salud, asociados a hechos violentos previos y finalmente 6 casos de
mujeres envenenadas, 5 casos de mujeres que murieron producto de una explosidén y
decapitadas respectivamente. En 100 casos no se logré precisar la causa de la muerte en la
informacién publica disponible, lo que representa el 5%.

9. Con relacién a si las victimas pertenecian a un grupo especifico en situacion de
vulnerabilidad, las cifras mds representativas se concentran en los casos de mujeres de la
tercera edad con 275 casos, lo que representa el 14%. Los casos de mujeres que fueron
halladas indocumentadas luego de su muerte ascienden a 211 casos (11%) y los asesinatos
de mujeres embarazadas suman 54 casos (3%). Igualmente se registraron 16 casos de
mujeres indigenas, 14 casos de mujeres en situacion de calle (indigente) y 13 casos de
mujeres extranjeras, 12 casos de mujeres con alguna discapacidad y el mismo nimero de
casos para las mujeres que eran parte de lacomunidad LGBTIQ+. En 1307 de los casos (68%),
las mujeres no se encontraban en ninguno de los grupos antes mencionados o no se pudo
determinar de la informacidn publica tal informacion.

10. Como lugar del hecho registrado, las muertes ocurridas en el hogar de la victima
reunen el mayor numero de casos con 791 mujeres asesinadas lo que equivale al 41% de
los casos totales registrados en la data; en 708 casos (37%) las muertes se producen en la
calle (via publica) y en 207 casos (11%) el hecho ocurrié en una zona aislada. Las muertes
ocurridas en la casa de un familiar o amigo de la victima ascienden a 63 casos (3%) y las
ocurridas en su lugar de trabajo registraron 40 casos (2%). Finalmente, en 105 de los casos
(5%) registrados no se precisa el lugar del hecho.

En este sentido, sugerimos respetuosamente que el Comité solicite a Venezuela que
informe sobre:

a) Las gestiones para que los organismos competentes lleven a cabo investigaciones
rapidas y eficaces y castiguen a los autores de actos violentos contra la mujer, en
particular garantizando una cooperacion eficaz entre las autoridades y que las
instituciones creadas para abordar la violencia contra las mujeres cuenten con
suficiente autoridad y recursos humanos y financieros para cumplir su mandato con
eficacia.



Impacto diferenciado mujeres y niias en los casos de violaciones a los derechos humanos

11. En Venezuela, las violaciones a los derechos humanos y el contexto de violencia
sostenida mantienen un impacto diferenciado en mujeres y nifias. Segun informacién
levantada por COFAVIC, durante la ejecucién de los operativos, se ha verificado que los
cuerpos de seguridad irrumpen de manera violenta en las viviendas, en las que
generalmente se encuentran mujeres, nifios y nifias. Los presuntos funcionarios identifican
a las victimas y les someten. Ante la intervencidn de las madres, hermanas, esposas y otras
figuras femeninas familiares de las victimas quienes ruegan por la vida de sus familiares, los
presuntos funcionarios les sefialan como responsables de “criar delincuentes” o de encubrir
sus presuntas actividades delictivas. Las mujeres que se identifican como parejas de los
joévenes detenidos, son sefialadas de manera despectiva por ser pareja de delincuentes. El
tratamiento hacia las mujeres cumple con patrones de misoginia, discriminacién por su
situacion econdmica, e incluso hay sefialamientos despectivos de caracter sexual (“maldita
puta”).

12. En este particular, la Misién internacional independiente de determinacion de los
hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela (en adelante “la Misién”) también
documentd el impacto de género en las operaciones policiales, donde sefialaron la
realizacion de detenciones temporales de las y los familiares de las victimas que fueron
asesinadas en operativos policiales, en particular mujeres y personas mayores y menores
de edad, que fueron trasladadas por la fuerza o detenidas por periodos breves de tiempo®.
En este sentido, la Misidon examind informes en los que se reportaba como las mujeres
habian sido golpeadas, arrastradas por el pelo o maltratadas. Algunas recibieron insultos de
género®. Durante las operaciones de seguridad, la Misién sefiala que, aunque hombres y
nifos constituyeron la gran mayoria de victimas directas de esas violaciones, las mujeres se
veian afectadas como victimas secundarias de manera significativa y desproporcionada.®

13. Igualmente, la Misidn establecid que, en los procesos de busqueda de justicia, las
familiares mujeres recibieron amenazas de funcionarios de cuerpo de seguridad y de
operadores del sistema de justicia, lo que les impidid acceder de manera efectiva a la justicia
o a las reparaciones, incluso por la ejecucion de familiares. “Este papel recaia
principalmente en ellas, ya que los hombres sobrevivientes de la familia temian la ejecucion
o detencion selectiva por hablar.”’

14. En este mismo sentido, la Misién establecid que “las familias que sufrieron
ejecuciones extrajudiciales solian vivir en situaciones socioecondmicas precarias, incluso
antes de la muerte de sus familiares jovenes... Las mujeres seguian dependiendo de manera
desproporcionada de los miembros masculinos de la familia o de los programas de apoyo
del Gobierno, y se centraban en el cuidado de los nifios, las personas de edad avanzada y las
personas con discapacidad, lo que les dificultaba buscar un empleo remunerado fuera.”®

En este sentido, sugerimos respetuosamente que el Comité solicite a Venezuela que
informe sobre:



a) Las gestiones realizadas para investigar los delitos cometidos contra las mujeres en
el contexto de operativos de seguridad ciudadana en las que se cometen otras
violaciones a los derechos humanos (ejecuciones extrajudiciales y presuntos actos
de torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes).

Violencia sexual

15. Respecto del delito de violencia sexual, no existe en Venezuela una normativa formal
qgue regule el protocolo especifico de actuacion cuando se presentan victimas de estos
casos, lo cual ha promovido una tendencia instaurada en tribunales de solicitar pruebas
testimoniales, toma de muestras fisicas y de cualquier otro tipo que se considere
pertinente, a los fines de confirmar la declaracién hecha por la victima. En este sentido, ya
sea por desconocimiento de los estandares internacionales, por falta de diligencia u otra
razén, en los casos de violencia sexual la practica es la duda y se desestima casi por
completo el testimonio de la victima, imponiendo sobre ella la carga de aportar en juicio
elementos que respalden su declaracidon. Esto trae como consecuencia la falta de
investigacion y sancién a este delito, e incluso que en la mayoria de los casos las victimas
no acudan al sistema judicial para exigir la reparacién por el dafio sufrido.

16. A pesar de que el Estado informd que el pais cuenta con unas “Normas de actuacion
de los funcionarios policiales y de investigacion penal para atencion temprana y oportuna
de victimas de violencia de género, la recepcion de las correspondientes denuncias y la
actuacion policial en los procesos de investigacion”, el mismo resulta insuficiente, ademas
de ser inobservado en la practica por los funcionarios encargados de recibir denuncias de
casos de violencia basada en género. Segun la informacidn que nuestras organizaciones han
podido recopilar, en muchas oportunidades los funcionarios del Ministerio Publico han
indicado a las victimas denunciantes que “deben tolerar las conductas violentas porque se
trata de sus familiares”, asi como comentarios que terminan siendo justificantes a las
conductas violentas o que les responsabilizan por la agresion de las que han sido victimas.
Igualmente, al momento de la investigacién hemos verificado la practica de diligencias
erréneas que terminan por descartar la version de las victimas.

En este sentido, sugerimos respetuosamente que el Comité solicite a Venezuela que
informe sobre:

a) Sus esfuerzos para prevenir la violencia sexual y de género y para alentar a las
victimas a denunciar los casos; asi como para reforzar e institucionalizar una
capacitacidén con perspectiva de género, obligatoria para todo el personal judicial,
los miembros de la fuerza publica y el personal de los servicios de salud, con el fin
de asegurar que estén preparados para responder de forma efectiva a todas las
formas de violencia en contra de la mujer.

b) Sus esfuerzos para asegurar que todas las victimas de violencia sexual o de género
tengan acceso a centros de atencién o albergues.



Impunidad y deficiencias estructurales

17. El estado venezolano en el informe presentado a la CEDAW? reconocié que de enero
de 2014 a septiembre de 2020 ingresaron a la Direccion General para la Proteccién de la
Familia y la Mujer del MP un total de 399.742 casos de violencia basada en género, sin
embargo, al disgregar los delitos a los que se refiere dicha cifra, la totalizacion corresponde
a 366.199 casos, lo que implica una discrepancia en la informacidn presentada. Igualmente,
de los datos disponibles, el estado no sefiala cuantos casos han sido resuelto o cuantas
personas han sido sefialadas y condenadas como presuntos responsables de estos hechos.

18. La opacidad de la informacién oficial presentada es un elemento que sin duda
contribuye con el mantenimiento de las alarmantes cifras en materia de violencia,
especialmente en la asociada con el género. Las pocas cifras aportadas por el Ministerio
Publico reflejan el nimero de casos atendidos y en ocasiones los casos resueltos, pero no
sefialan si son casos correlativos, la naturaleza de la violencia, la penalizaciéon de los
agresores, o la reparacién otorgada a las victimas. Tampoco publica en su sitio web o en sus
informes anuales un registro nacional de denuncias de casos de violencia contra la mujer,
ni de la afectacion diferenciada de género en casos de desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales y torturas, tratos crueles inhumanos y degradantes.

19. La Comisién interamericana ya ha advertido “los factores preexistentes relacionados
con la violencia contra las mujeres se profundizan al tiempo que la respuesta institucional
para el acceso a servicios de justicia y a medidas de proteccion®®... y con preocupacion que
persiste el debilitamiento de las capacidades institucionales del Estado para cumplir con sus
obligaciones en materia de debida diligencia. Las informaciones disponibles dan cuenta de
profundas deficiencias estructurales que impiden a las mujeres tener acceso a recursos
efectivos y a que los casos sean debidamente atendidos.*

20. Por otro lado, la Misién ha seialado que “tiene motivos razonables para creer que,
ademds de desempeiiar un papel activo en los casos de detenciones arbitrarias, ciertos
actores fiscales y judiciales no previnieron las violaciones y delitos cometidos por otros
actores del Estado... El incumplimiento de estas responsabilidades por parte de estos actores
contribuyé directamente a la impunidad de los delitos y las violaciones de derechos
humanos. Esto impidid que las victimas de detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas,
torturas y tratos crueles, inhumanos o degradantes, y violencia sexual y de género
perpetuadas especialmente por los cuerpos de sequridad e inteligencia del Estado tuvieran
acceso a recursos legales y judiciales efectivos.”!?

En este sentido, sugerimos respetuosamente que el Comité solicite a Venezuela que
informe sobre:

b) La publicacion de datos oficiales con relacidn, no solo a los casos que han ingresado
a la Direccion General para la Proteccidn de la Familia y la Mujer, sino la forma en la



que estos han sido tramitados y procesados, con la finalidad de garantizar oportuna
respuesta a las victimas de estos graves hechos.

Torturas, tratos crueles inhumanos y degradantes en privaciones arbitrarias de libertad
en el marco de la protesta social:

21. En este particular, la Mision documentd patrones en los métodos de tortura
utilizados por funcionarios de seguridad del Estado a mujeres detenidas por motivos
politicos, y otras personas consideradas criticas con el Gobierno!3, quienes durante
interrogatorios fueron amenazadas con ser violadas utilizando partes del cuerpo y/o
objetos. También amenazaron con violencia sexual o de otro tipo contra las mujeres de la
familia de los detenidos!. Igualmente, la Misidn documentd que, en varios casos, mujeres
gue menstruaban fueron retenidas después de su arresto sin tener acceso a productos de
higiene menstrual y sin poder bafiarse adecuadamente. En ocasiones, se presentaban a
mujeres en el tribunal con estas ropas ensangrentadas y/o funcionarios de seguridad se
burlaban de ellas y de la sangre®>. Mujeres detenidas informaron que también tenian menos
acceso a la luz solar y a la actividad fisica en comparacién de los hombres!e. Mujeres bajo
custodia también enfrentaron riesgos adicionales de explotacién sexual y sexo
transaccional coercitivo'’.

Incumplimiento de Venezuela de sus obligaciones ante el Sistema Interamericano

22. El Estado de Venezuela incumple sistemdticamente con sus obligaciones ante el
Sistema Interamericano de proteccién a los Derechos Humanos. Si bien Venezuela denuncié
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el 10 de septiembre del 2012, el Estado
venezolano mantiene la obligacidn de cumplir con todo hecho anterior a la fecha en la que
la denuncia tiene efecto. De los veintiocho casos con sentencias publicadas hasta ahora en
contra del Estado venezolano, se ha dado un cumplimiento parcial en exclusivamente dos
casos por el pago de indemnizaciones y la realizacidn de ciertos actos de satisfaccidn; el
resto de los casos se mantienen en la impunidad.

23. Ni una sola de las medidas de reparacidon ordenadas por la Corte IDH que buscan
tener un impacto transformador para evitar la repeticién de estas violaciones graves a
derechos humanos se ha cumplido. Por ejemplo, contindan ocurriendo graves violaciones
a los derechos de los mujeres a pesar de lo ordenado en el caso Lépez Soto y otros Vs.
Venezuela®® respecto a: dictar el reglamento correspondiente de la Ley Organica sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; adoptar, implementar vy fiscalizar
protocolos para la investigacion y atencidon integral de mujeres victimas de violencia;
incorporar al curriculo nacional del Sistema Educativo Nacional, en todos los niveles y
modalidades educativas, un programa de educacion permanente bajo el nombre de “Linda
Loaiza” e implementar de forma inmediata, a través del organismo estatal correspondiente,
un sistema de recopilacion de datos vy cifras vinculadas a los casos de violencia contra las
mujeres en todo el territorio nacional, entre otras medidas. Es asi como, la impunidad en la



que se mantienen los casos ante el Sistema Interamericano en Venezuela repercute en la
repeticidn sistematica de violaciones a derechos humanos.

En este sentido, sugerimos respetuosamente que el Comité solicite a Venezuela que
informe sobre:

a) Las gestiones realizadas a los fines de dar cumplimiento a las sentencias emitidas
por el sistema interamericano, asi como las recomendaciones de los mecanismos
convencionales y extraconvencionales de proteccion de las Naciones Unidas.
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