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El aflo 2022 esta signado por la activaciéon de mecanismos adicionales que se suman a los ya activados en afios
anteriores para Venezuela. Entre ellos, la apertura de una investigacion sobre la situacion de Venezuela ante la
Corte Penal Internacional (CPI), la evaluacién sobre incumplimiento de las recomendaciones de la Comisién
de Encuesta de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Tercer Ciclo del Examen Periédico Universal
(EPU), asi como la evaluacién pais del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), y el Mecanismo de
Seguimiento para Venezuela del Sistema Interamericano (MESEVE) que data de 2019.

Sin embargo, el Sistema Universal de Derechos Humanos de la ONU y sus mecanismos como la Mision de
Determinacién de los Hechos (MDH) y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), siguen siendo de suma relevancia para la resolucion de la crisis en Venezuela. En tal sentido, es de
vital importancia evaluar el cumplimiento de las recomendaciones solicitadas por la ACNUDH en sus informes
al Estado venezolano para mejorar la situacion de los derechos humanos, con base en los datos y experiencias
que la propia ACNUDH ha constatado y la documentacion que aportan otros organismos internacionales y las
organizaciones de sociedad civil, asi como las acciones que de esto se derive.

El 3 de octubre de 2018, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adopté la resolucion_A/
HRC/RES/39/1 en la cual solicité a la Alta Comisionada “que prepare un informe exhaustivo por escrito sobre
la situacion de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela” y “que presente oralmente
al Consejo, en sus periodos de sesiones 40° y 42°, informacion actualizada sobre la situacion de los derechos
humanos”. En fecha 4 de julio de 2019, Michelle Bachelet, en su calidad de Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos emitié el Informe A/HRC/41/18 donde present6 al Estado venezolano veintitrés
recomendaciones referidas a violaciones en materia de: a) Detenciones Arbitrarias, b) Tortura y Ejecuciones, c)
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) d) Mujeres, e) persecucion, f) Indigenas, g)
Justicia, h) Privado libertad, i) Organizaciones de Sociedad Civil - Defensores, j) Libertad de expresién.

Seguidamente, el 26 y 27 de septiembre de 2019 el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
adopt6 las resoluciones A/HRC/RES/42/4 y A/HRC/RES/42/25 solicitando a la Alta Comisionada que presentara
nuevos informes. Los dias 14 y 20 de septiembre de 2020, la ACNUDH presenté dos actualizaciones orales sobre
la situacion de derechos humanos en el pais, y en septiembre de 2020 hizo publico un segundo informe sobre la
independencia del sistema de justicia y acceso a la justicia, incluyendo violaciones a los derechos econémicos
y sociales, y situacion de los derechos humanos en la regién del Arco Minero del Orinoco (A/HRC/44/54), y un
informe referido a denuncias de posibles violaciones de los derechos a la vida, la libertad y la integridad fisica

A/HRC/44/20).

Finalmente, el 6 de octubre de 2020 el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adopté las
resoluciones A/HRC/RES/45/20 y A/HRC/RES/45/2 pidiendo a la ACNUDH que presentara informes sobre la
situacion de los derechos humanos, evaluando ademads el cumplimiento de sus recomendaciones (segin la
RES/45/20). En el primer trimestre del 2021, la ACNUDH realizé una tercera actualizacion oral de seguimiento,
mencionando nuevos elementos sobre violaciones de derechos humanos y reafirmando las violaciones que
continGan ocurriendo. El 16 de junio de 2021, durante el 47 periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos en junio presentd su informe relativo a la situacion de los derechos humanos, con especial atencion
al espacio civico y al estado de derecho (A/HRC/47/55) quedando pendiente un informe sobre la situacién de
derechos humanos, que incluya también la evaluacién del cumplimiento de sus recomendaciones, para la sesién
de junio-julio de 2022.

El 21 de octubre de 2021 durante el 48 periodo de sesiones presentd su informe sobre “Situacién de los derechos
humanos con especial atencién a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales y la asistencia
técnica” (A/HRC/48/19), de acuerdo a la RES/45/2.

Los resultados del trabajo de investigacion de la ACNUDH reafirmaron lo que ha venido documentando y
exponiendo la sociedad civil venezolana y diversos organismos internacionales: una crisis multidimensional sin
precedentes y caracterizada como una emergencia humanitaria compleja, consecuencia de una estructura de
violacién pluri-comprensiva de derechos humanos a gran escala en Venezuela, como producto de la ausencia
de Estado de Derecho, la privacién masiva de derechos econémicos y sociales y el desmantelamiento de las
instituciones democrdticas.

Al respecto, el presente informe tiene como objetivo evaluar el cumplimiento de las recomendaciones solicitadas
por la ACNUDH en sus informes al Estado venezolano para mejorar la situacion de los derechos humanos, con
base en los datos y experiencias que la propia ACNUDH ha constatado en terreno y la documentacién que
aportan otros organismos internacionales y las organizaciones de sociedad civil. El periodo especifico es el que
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comprende el mandato de la Alta Comisionada, Michelle Bachelet, entre los afios 2019 y 2021; sentando las
bases para continuar documentando subsiguientes informes.

Este trabajo recoge aportes actualizados de organizaciones venezolanas de derechos humanos y retoma en gran
parte las informaciones sistematizadas en un esfuerzo conjunto que concluyé con varios informes dirigidos al
tercer ciclo sobre Venezuela del Examen Periédico Universal (EPU). Evaluar detalladamente las recomendaciones
de la OACNUDH es un trabajo de gran envergadura y no es el objetivo de este resumen. Se ha puesto el foco en
los principales elementos que ilustran el cumplimiento o incumplimiento de las recomendaciones.

Otro aspecto clave es que las recomendaciones han sido organizadas cronolégicamente y se ha conservado la
referencia oficial en la nomenclatura de la ONU y que lleva al informe oficial en donde se ubica la recomendacion
(por ejemplo: A/HRC/41/18). Lo anterior sirve de valiosa guia para organizaciones, investigadores e interesados en
informacién técnica sobre el rol de la ACNUDH en Venezuela y de las causas e impacto de sus recomendaciones.




DERECHOS
ECONOMICQOS,
SOCIALES Y

CULTURALES

Recomendamones contemdas en Ios Informes:



===RECOMENDACIONES

B Adopte todas las medidas necesarias para garantizar la disponibilidad y la accesibilidad
de alimentos, agua, medicamentos esenciales y servicios de atencién de la salud, incluidos
programas amplios de atencion de la salud preventiva, prestando especial atencién a los servicios
maternos e infantiles; A/HRC/41/18.

B Publique regularmente datos exhaustivos sobre salud y nutricion, desglosados por sexo, edad,
pertenencia étnica y lugar de residencia, que puedan utilizarse, entre otros fines, para concebir
y aplicar una respuesta humanitaria integral a la crisis; A/HRC/41/18.

B Asigne la maxima cantidad posible de recursos disponibles a la realizacién gradual de los
derechos econémicos y sociales de una manera transparente y responsable que permita evaluar
los gastos; A/HRC/41/18.

B Aumente la cobertura de la vacunacion contra enfermedades evitables y adopte medidas
adecuadas para controlar los brotes de enfermedades transmisibles; A/HRC/41/18.

B Carantice una respuesta a gran escala, dirigida por las Naciones Unidas, a la situacion
humanitaria, que incluya brindar a los agentes humanitarios un mayor acceso, facilitando la
entrada del Programa Mundial de Alimentos, regularizando la presencia de las organizaciones
no gubernamentales internacionales y asegurando la proteccién de todos los trabajadores
humanitarios; A/HRC/44/20.

B Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar ingresos suficientes a funcionarias y
funcionarios publicos y trabajadores y trabajadoras de sectores dependientes del financiamiento
publico, en particular en los sectores de la salud y educacién, de manera transparente y
participativa, incluyendo por medio del ajuste de salarios y transferencias monetarias a la
canasta basica, y adoptar medidas concretas para promover el disfrute de los derechos laborales,
incluido el cumplimiento de los convenios internacionales del trabajo y convenios colectivos, e
informar pdblicamente sobre su aplicacién; A/HRC/48/19.

B Adoptar medidas concretas para promover la autonomia de las universidades y procesos
electorales libres e independientes de acuerdo con sus reglamentos internos, y garantizar la
libertad de asociacién de trabajadoras y trabajadores universitarios; A/HRC/48/19.

B Modificar la legislacion venezolana y despenalizar el aborto y garantizar la prestacién de
servicios adecuados de salud sexual y reproductiva; A/HRC/48/19.

B Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la igualdad de acceso a la vacuna,
en particular para los grupos marginados, con atencién especifica a esta brecha digital; A/
HRC/48/19.

B Continuar con los esfuerzos para mejorar el acceso a los servicios basicos, y a la alimentacion,
e informar publica y periédicamente sobre dichos esfuerzos, prestando especial atencién a la
igualdad de acceso y a la no discriminacién, garantizando la transparencia, la participacién y el
control publico; A/HRC/48/19.



m====EVALUACION DE ]
CUMPLIMIENTO SEGUN OSC

Segln la organizacién no gubernamental PROVEA, la Unica recomendacién que se ha cumplido parcialmente
ha sido la de coordinar la respuesta humanitaria con entes de Naciones Unidas y permitir el acceso a algunos
organismos internacionales. Sin embargo, para esta misma recomendacion existe una dimension incumplida,
y tiene que ver con la creacién de un entorno seguro para los trabajadores humanitarios, como demostré el
precedente de la detencion de los trabajadores de la organizacion Azul Positivo, que junto a la detencién del
defensor Javier Tarazona de Fundaredes, ha generado retraimiento y autocensura en organizaciones defensoras
de derechos humanos y activistas humanitarios en la frontera del pais.

De resto la situacién de los DESC sigue siendo critica, y se mantiene la gravedad de los indicadores de la
Emergencia Humanitaria Compleja. La dolarizacién de la economia ha generado una desaceleracién de la crisis
econémica y aunque ha permitido salir de la situacién de hiperinflacién, Venezuela mantiene los indices de
inflacion mas altos del planeta. Esta desaceleracién es tomada como argumento por las autoridades para intentar
posicionar una supuesta recuperacién de la economia, y que la situacion social de los venezolanos estaria
experimentando mejorias.

La realidad es que la inequidad, la desigualdad entre los que reciben ingresos en divisas extranjera y la mayoria
de la poblacién que sobrevive en bolivares ha aumentado considerablemente. El aumento del salario minimo
sigue siendo insuficiente para garantizar una calidad de vida adecuada, estando muy por debajo del costo de la
canasta basica alimentaria. Aunque no se experimenten los mismos indices de escasez que en afios anteriores,
el alto costo de los alimentos respecto al salario hace que sean inaccesibles para un sector importante de los
venezolanos.

No existe informacién sobre politicas publicas que sea transparente y disponible. Se desconocen las memoria
y cuentas de las instituciones, el propio presupuesto nacional y, para el caso concreto de la pandemia, su
evolucién en el pais y los datos fiables sobre la cobertura de la vacunacién. La agenda de derechos de las
mujeres no ha experimentado ninglin avance. En este sentido, no hay cambios significativos desde el anuncio de
las recomendaciones.

De acuerdo a la organizacién CIVILIS, en las recomendaciones relacionadas con el derecho a la salud y la garantia
de una respuesta humanitaria a gran escala, no ha habido cumplimiento de ninguna de las recomendaciones.

El derecho a la salud sigue siendo ampliamente vulnerado y a la fecha cerca de 18 millones de personas se
encuentran privadas de este derecho, con un sistema sanitario publico que llegé al colapso estructural, desde hace
6 aflos, como consecuencia de politicas dirigidas a deteriorar sus capacidades, a través del desfinanciamiento,
el desvio de recursos y la casi absoluta dependencia de las importaciones estatales, la creacién de sistemas
paralelos que desmantelaron las funciones rectoras y ejecutivas de los organismos competentes, a nivel nacional y
regional, y las practicas represivas contra el personal de salud. Esta situacién, no ha sido suficientemente reflejada
en los informes y recomendaciones de la ACNUDH, dejando que millones de personas estén condenadas a la
discapacidad, una mala salud o una muerte evitable.




En referencia a la respuesta humanitaria, la ACNUDH ha considerado que el gobierno ha aumentado
su reconocimiento al aceptar la designacion de un coordinador humanitario y la instalacién de un Equipo
Humanitario de Pais (EHP). No obstante, el gobierno mantiene su desconocimiento de la Emergencia Humanitaria
Compleja, ni siquiera admite que haya una crisis humanitaria en el pais ni sus consecuencias en una crisis
migratoria y de refugiados que, contintda siendo calificada como una de las mas grandes del mundo, y la mayor
vista en la historia reciente de América Latina.

Un ejemplo es que, en su informe al Tercer Ciclo del EPU, el gobierno no mencioné ni una vez al EHP. Debido
a este no reconocimiento continGan las severas restricciones arbitrarias de acceso a la respuesta humanitaria,
con apoyo de la comunidad internacional, asi como el veto a la informacién que pueden recolectar las agencias
para elaborar un plan de respuesta que apunte realmente a las necesidades humanitarias y, no se limite a
capacidades que, de por si se encuentran restringidas. El plan humanitario actual contintia usando la cifra de 7
millones de personas con necesidades humanitarias, estimada en 2019, a pesar de los impactos de la pandemia
de COVID sobre el agravamiento de la emergencia.

Igual situacién ocurre en el caso de la vacunacion, sobre la cual no existe hasta ahora un plan de conocimiento
publico, ni tampoco acceso a cifras de transmision y letalidad, mas alla de las oficialmente y parcialmente
publicadas en la pagina web de Ministerio del Poder Popular para la Salud. La Organizacién Panamericana de
la Salud, ha dicho varias veces de manera publica que Venezuela no reporta estadisticas completas sobre la
situacién de salud de la poblacién ni del estado de los servicios de atencién.

Asimismo, desde CIVILIS se asegura que, evaluando los efectos del anuncio de las recomendaciones, ningtn
cambio tangible se ha experimentado por lo dicho anteriormente, con el agravante de que los informes de
la ACNUDH no muestran la gravedad de los niveles masivos de privacion y las amplias brechas de caida de
las capacidades internas para garantizar los derechos en salud y en el derecho a la asistencia y proteccion
humanitaria de la poblacion.

En el caso del derecho a la salud, la situacion mas grave durante los Gltimos afos es la pérdida de personal
de salud en los servicios. Este problema se acentué de manera extrema durante la pandemia de COVID. En
referencia a la respuesta humanitaria, la negativa del gobierno a reconocer la crisis, acarreara la disminucion de
los fondos y operaciones de las agencias en corto tiempo, lo cual se ha acentuado con la crisis de refugiados en
Europa con la agresion a Ucrania.

La participacion de las OSC independientes y auténomas en el tercer Examen Periédico Universal (EPU)
Venezuela, concluyd que, si bien las sanciones sectoriales afectan a la poblacion venezolana, el gobierno las
usa como pretexto para evitar asumir sus responsabilidades. La corrupcién y la mala gestion piblica han sido
factores determinantes de la emergencia humanitaria compleja que vive Venezuela. El derecho a la participacién
de la sociedad civil en el disefo e implementacion de las politicas publicas es sistematicamente negado al
haberse cerrado los espacios en el Estado, ademds de que las organizaciones de la sociedad civil han sido
acosadas y criminalizadas por el Estado. La lucha contra la pobreza ha fracasado.

De acuerdo con la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI), hay un crecimiento vertiginoso de la pobreza de
ingresos desde el 2014 hasta el 2017. Ya en entre los ahos 2015-2016, segln esa encuesta, la pobreza alcanzaba
mas de 70% y la pobreza extrema superaba el 50%. Después de esa drastica expansion inicial, la ENCOVI
estima que, con variaciones menores, la pobreza segin ingresos afecta a mds del 90% de la poblacién y la
pobreza extrema alcanza a dos de cada tres venezolanos.

Estado de pobreza generalizado mantiene a la mayoria de la poblacién venezolana por debajo de estandares
minimos de subsistencia.

Hasta 2021, la pobreza por ingresos afectaba a mds de 90% de la poblacién, convirtiéndose en un estado de
pobreza general. Mediciones que combinan la pobreza por ingresos con el acceso a empleo y servicios basicos,
arrojan una pobreza multidimensional mayor a 70%. Esta situacion indica que en Venezuela la poblacién esta
sufriendo una privacién masiva de derechos econémicos y sociales, lo cual contrasta con los extraordinarios
recursos econémicos que llego a tener el pais hace una década, revelando la poca o nula disposicién del Estado
a invertir esos recursos en sistemas robustos de provision de bienes y servicios esenciales para garantizar el
derecho a un nivel de vida adecuado de toda la poblacién. Hoy, la mayoria de esos bienes y servicios presentan
caidas, déficits o pérdidas gigantescas que dieron lugar a une Emergencia Humanitaria Compleja a partir del
ano 2076.



Millones de personas en Venezuela recurren a estrategias de sobrevivencia para disponer de medios de vida y
afrontar la falta de servicios basicos.

Un estudio del Programa Mundial de Alimentos (PMA), a finales de 2019, arrojé6 que mas de un 30% de la
poblaciéon habia llegado a perder totalmente sus fuentes de ingreso. Entre 2020y 2021, con las medidas de severa
restriccion a la movilidad, tomadas por el Estado ante la pandemia de Covid, estimaciones de HumVenezuela
indican que esa proporcién aumento a mas de 40%. La desocupacién, antes de la pandemia, segin datos de
la CEPAL, ya se ubicaba en 42% de la poblaciéon econémicamente activa; después de la pandemia aumenté
a 53%. El gran flujo de migracién fuera del pais, con un pronunciado aumento a partir de 2017, sirvi6 como
estrategia de sobrevivencia a millones de venezolanos para enviar remesas desde el exterior a familiares dado el
hundimiento econémico en el que se encuentra todo el pais. Estudios econémicos estiman que las remesas, antes
de la pandemia, llegaban a 30% de la poblacién, y durante la pandemia, hasta junio 2021, apenas llegé al 11%.

A la falta de fuentes de ingreso se suma la de los servicios bdsicos, con fallas recurrentes para mas de 80% de
la poblacién, en agua, electricidad, gas doméstico, combustible, transporte publico y vias de comunicacién por
las que se pueda transitar. Entre un 30% y 40% de la poblacién recurre a estrategias alternativas para disponer
en alguna proporcién de servicios, lo cual implica caminar, ir a pilas publicas o pedir agua a vecinos u otros
familiares, cocinar con lefia, caminar. En encuesta de la ONG Compromiso compartido, en la zona de Catia y la
Gran San Blas, sectores densamente poblados y populares de Caracas, 90.37% y 78.29% de los encuestados
respondi6 que las vias de comunicacién no estan en buen estado.

A pesar de ser un pais petrolero, Venezuela tiene una escasez estructural de combustible que afecta todos los
servicios basicos. A esto se suma a la falta de vehiculos de transporte publico.

La pobreza en Venezuela esta afectando principalmente a las mujeres: los cambios demograficos debidos en
parte a la migracién forzada de la poblacién, ha llevado a un 60% de jefes de hogar sean mujeres. Mientras el
60% de los hombres tienen un empleo formal, en las mujeres es 45%. Para 2019-2020, la poblacién migrante se
compuso de 54% hombres y 46% mujeres. Las remesas enviadas por los migrantes llegan a un 66% de hogares
con jefaturas femeninas y a un 34% los hogares con jefaturas masculinas.

Las politicas publicas sobre el derecho a la vivienda no han podido ser evaluadas al no existir data creible y
verificable sobre los anuncios del gobierno de haber alcanzado unas 3.634.103 entregadas a la poblacién por la
Gran Mision Vivienda entre los afios 2014 y 2020. Estimaciones de ONG indican que la cifra llegaria solamente a
123.552 viviendas entregadas. Esta situacién se extiende a las demds politicas publicas del Estado para combatir
la pobreza. El desmonte del Estado de derecho ha llevado a la imposibilidad de ejercer el derecho de peticion de
informacioén ante las instancias del Estado.

De acuerdo con el informe de Resonalia, en Caracas, los vehiculos de transporte piblico pasaron de 25.000
unidades en 2011 a 3.000 en 2021. La falta de vehiculos de transporte piblico adecuados, conlleva el uso de
vehiculos de transporte de carga para transportar pasajeros (“perreras”). En 2015 murieron 55 personas y 275
resultaron heridas en accidentes cuando se transportaban en “perreras”. Ha aumentado el uso de bicicletas en
distintas ciudades, pero los ciclistas se enfrentan a malas condiciones de seguridad vial y a los abusos policiales
como por ejemplo detenciones arbitrarias y multas. En 2020, 16 ciclista murieron arrollados debido a la falta de
infraestructura y conciencia vial.

Situacion de los adultos mayores: Garantizar que las pensiones y jubilaciones cubran la Canasta Basica Familiar
(Alimentos, Bienes y Servicios), que en 2021 era de Bs 984.806.244,02 equivalentes a $ 405,28. Los pensionados
venezolanos en el exterior deben recibir sus pensiones de acuerdo a los convenios internacionales suscritos por
Venezuela con otros paises.

La situacion de los adultos mayores es grave porque dependen de un ingreso mensual por pensién y/o jubilacion,
sin ningln poder adquisitivo en un pais con hiperinflacién, en donde las pensiones/jubilaciones son iguales al
monto del salario minimo, que para abril del 2021 era de 1.800.000 Bs equivalente a $0.74. El gobierno nacional
niega el pago de las pensiones en la moneda de curso legal del pais de residencia, por lo menos desde enero
de 2016, a aproximadamente a 11.700 pensionados venezolanos residenciados en el exterior. En el caso de
los residenciados en Espana, se viola el Tratado Bilateral sobre la materia, suscrito y ratificado por Venezuela y
Espafia (G.O. No.34.120 del 22-12-1988).

Las politicas pablicas no garantizan la seguridad social universal a los adultos mayores, contemplan practicas
asistencialistas que dan espacio a discriminacion. Las instituciones del Estado recurren a mecanismos




discriminatorios como el Carnet de la patria y no publican data desagregada y fiable que permita ver el nivel real
de cobertura de las pensiones/jubilaciones en el pafs.

El Estado no ha establecido una institucionalidad que garantice la seguridad social universal a los adultos
mayores. Mediante medidas excepcionales y temporales incorporé a asegurados sin cotizaciones minimas
exigidas y otorgd pensiones a personas no cotizantes. También permitié el acceso abierto a sus establecimientos
sanitarios y compra y entrega de medicamentos de alto costo a personas en condiciones de salud crénicas.
En diciembre de 2011, el Ejecutivo cre6 la Gran Mision en Amor Mayor Venezuela (GMAM) que consiste en
el otorgamiento de ayudas a personas mayores que viven en hogares cuyos ingresos son inferiores al salario
minimo nacional.

Para mayo del 2020 la poblacién pensionada se ubicaria en 4.708.102. Sin embargo, en estas cifras no se
diferencia entre las pensiones totales (de sobreviviente, de invalidez o para jubilaciones) y las pensiones de
vejez. Desde el afio 2020, hay dos sistemas de pensiones: las pensiones contributivas permanecen en el sistema
tradicional del Instituto Venezolano de Seguros Sociales (IVSS), en tanto que las pensiones no contributivas,
iniciadas mediante la Misién Amor Mayor, son manejadas por la plataforma del “Carnet de la Patria”, un
mecanismo por el que se distribuyen los “bonos de la patria” que son transferencias monetarias directas que
dependen de la discrecionalidad del gobierno.

Garantizar la seguridad hidrica a nivel de las ciudades y pueblos de Venezuela, considerando el suministro de
agua a los centros urbanos y/o rurales, el tratamiento de las aguas cloacales y el drenaje de las aguas lluvia.

La falta distribucién continua de agua en los hogares venezolanos, es un hecho notorio. El Gran sistema para
produccién, tratamiento distribucion de agua potable, en la Regién Central del Pais, produce 12.810 litros
por segundo (Ips), y tiene un déficit de 6.470 Ips a causa de fugas del sistema, pozos inoperativos, falta de
equipamiento de materiales, equipos y parque automotor, y falta de energia eléctrica que imposibilita un
suministro continuo de agua.

La falta de acceso al agua ha hecho mds precaria la calidad de vida del 82% de la poblacién. La vida cotidiana
se ve alterada esperando de la llegada incierta del agua. La Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) de
Venezuela revel6 que, para los afios 2019 y 2020, 75% de la poblacién no recibia agua todos los dias.

En Venezuela, 4,5 millones de personas en viviendas sin conexién a la red de cloacas, de las cuales 2,8 millones
viven en zonas rurales. Los venezolanos pagan agua transportada en camiones cisterna en délares ($) americanos,
cuyo valor oscila entre 20$ y 50% (al 15 de abril del 2020), con un salario minimo mensual calculado para abril
de 2020 en el equivalente a $ 2,5 al mes.

La situacion de la cuenca del Lago de Valencia en la zona central del pais dificulta que se garantice el derecho
al agua potable de la poblacién. Los sistemas de potabilizacion y los cauces de los rios tributarios deben ser
atendidos en la cuenta del lago de Valencia para garantizar el derecho al agua de la poblacién.

El Estado es responsable de mantener sistemas antiguos gestionados y operados por personal sin capacidades
técnicas para la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, que permitan superar el atraso tecnolégico.
Esa fue una de las razones de un apagén nacional de varios dias continuos a partir del 7 de marzo de 2019.

En Venezuela hay una carencia de energia eléctrica fiable, sostenible y moderna porque existen problemas de
abastecimiento en la energia, una mala gestion y subdesarrollo de la infraestructura energética. Durante el 2019
y 2020, los racionamientos de electricidad en algunos lugares se prolongaron por mas de 6 horas diarias, y en
algunos sectores se prolongaron entre 1 a 5 dias en ocasiones (Informe Aula abierta y otros, numeral 8).

En 2019, las fallas eléctricas persistieron prolongadamente. Segiin el Comité de Afectados por Apagones en
Venezuela, se presentaron 87.260 fallas. El nimero fue bastante alto comparado con el 2018 (46.566) y el 2017
(18.221).

Garantizar la recoleccion y gestion de los residuos sélidos.

En Venezuela no existe una verdadera planificacion estratégica para cumplir eficientemente las etapas de la
gestion de residuos sélidos. Hay ausencia de informacién sobre la generacién de residuos, y una recoleccién
irregular. La mala gestién ha ocasionado botaderos a cielo abierto y la frecuencia de recogida no cumple los
estandares de periodicidad internacional. La falta de recoleccién de basuras, hace que los residuos sélidos sean



arrojados en las calles/avenidas/canadas. La deficiencia e inadecuada descarga final de los residuos sélidos ha
generado botaderos a cielo abierto y los venezolanos incineran la basura en las calles.

Garantizar el acceso a combustible a nivel nacional, priorizando los sectores estratégicos como el sector de
produccién de alimentos.

Es un hecho piblico y notorio que los venezolanos deben hacer filas durante horas para tener acceso a gasolina
para los vehiculos a pesar de que Venezuela es un pais productor de petréleo. Eso ha impactado la produccion
de alimentos por falta de combustible para la produccién agricola.

Recuperar el poder adquisitivo de los ingresos de los hogares venezolanos, en particular el poder adquisitivo
de los trabajadores.

Para el periodo 2014-2019, la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI indica que los hogares en
pobreza multidimensional (es decir los que registran mas de 25% de las privaciones consideradas en el IPM-
CEPAL/ENCOVI) pasan de 39% de los hogares en 2014 hasta 65% en 2019, 2020 y 2021. La ENCOVI concluye
que “el aumento de la pobreza se debi6 al deterioro de los ingresos y el empeoramiento del empleo”.

La informacion oficial sobre viviendas construidas en el pais, debe ser sistematica y verificable de manera
independiente.

La relacién entre pobreza y el derecho a la vivienda no puede medirse con base en las informaciones oficiales,
dado que las estadisticas oficiales sobre la construccién de viviendas no son verificables. Asi, entre los afios 2014
al 2020 las cifras oficiales aseguran que se construyeron 2.906.257 viviendas, sin embargo, una investigacién de
PROVEA estimé que en dicho periodo se habrian levantado apenas 123.552 casas nuevas en el pais. El retroceso
del sector fue ratificado por las cifras divulgadas durante el 2019 por el Banco Central de Venezuela, en las cuales
segln el Producto Interno Bruto por clase de actividad econémica la actividad construccién tenia cuatro afios
seguidos de contraccién. Para enero del 2020 sindicalistas estimaron la paralizacién del sector en un 93%19y la
pérdida de 1,7 millones de empleos en la industria.

La seguridad alimentaria en el pais se encuentra en un profundo deterioro y continué agravandose en la
Emergencia Humanitaria Compleja, que irrumpié en la vida de la poblacién venezolana a partir de 2016.

La hiperinflacién socavé el poder adquisitivo de los hogares venezolanos para comprar alimentos y la calidad de
la dieta, ya que la brecha entre el salario minimo y el costo de la canasta basica de alimentos es practicamente
imposible de superar con los salarios. En 2019, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) realizé un estudio en
Venezuela, estimando que al menos 9,3 millones de personas se encontraban en inseguridad alimentaria. Entre
2020-2021, el Observatorio venezolano de Seguridad Alimentaria y Nutricién (OVSAN) report6 que solo 9% de la
poblacion alcanzaba niveles de seguridad alimentaria plena. El resto debia recurrir a estrategias de sobrevivencia
que implica cambiar el consumo, sacrificar medios de vida o migrar fuera del pafs. La produccién nacional solo
cubre 20% de la demanda, colocando al pais muy lejos de contar con capacidades de autoabastecimiento.

El pais se abaste de importaciones publicas y privadas, pero a costos inaccesibles para la mayoria de la poblacién.
Los impactos de la EHC en alimentos, tienen manifestaciones muy severas en el estado de la nutricién de la
poblacién, principalmente en los grupos mds vulnerables. Debido a las deficiencias de alimentacién, 33% de
nifios y niflas menores de 5 afos presentan desnutricion crénica; 14% de las embarazadas tienen riesgo de
desnutricién y 51% ha sufrido desnutricién aguda global. Debido a la pérdida de capacidades en el Estado para
prestar servicios nutricionales publicos, los programas de recuperacién de personas en desnutricién son llevados
adelante por iniciativas de organizaciones de la sociedad civil y del sector privado.

A partir de junio 2021, el gobierno venezolano firmé un acuerdo con el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
luego de 2 afios sin permitir su entrada al pais. Este acuerdo establece la distribucion de alimentos a 185.000
nifos y ninas en edad preescolar, antes de finalizar el afio 2021 y de un 1.500.000 nifios y nifias antes de terminar
el afio 2023. Esta ayuda resulta muy insuficiente para alcanzar la meta de brindar bienestar a 18 millones y medio
de personas que se encuentran en necesidades humanitarias.

Impactos de la Emergencia humanitaria Compleja en el derecho a la alimentacion. Venezuela pasa por
una Emergencia Humanitaria Compleja desde 2016 que compromete severamente el derecho humano a la
alimentacion. Actualmente, se encuentra entre los paises del mundo con grave inseguridad alimentaria.

En Venezuela se vulnera el derecho a la alimentacién de la mayoria de la poblacién, especialmente de los grupos




y comunidades en extrema pobreza por los efectos del hambre y la desnutricién. La disponibilidad, acceso
y utilizacion de los alimentos, en la cantidad y calidad necesaria para un consumo adecuado, se ha hecho
imposible para la mayoria de los venezolanos, trayendo como consecuencia un acelerado deterioro nutricional
de la poblacién, siendo més afectados los nifos y nifas, las embarazadas, los adultos mayores, las personas en
condiciones crénicas de salud y las personas que se encuentran recluidas o en zonas de dificil acceso geogréfico.
La falta de nutrientes, calorias y proteinas entre la concepcion y el final de los 2 afios de vida, representa una
amenaza para el crecimiento y desarrollo fisico, mental y social de las nuevas generaciones. Desde 2012, el
consumo de proteinas ha disminuido en un 80%, segun la investigadora Susana Raffalli.

Caida severa de las capacidades de produccién nacional de alimentos. La disminucion de tierras agricolas
productivas y de la produccién nacional agropecuaria junto con la reduccién de las importaciones y de insumos
agricolas han deteriorado la disponibilidad de alimentos en el pais, con severas repercusiones para el consumo
de alimentos de la poblacion venezolana.

El PIB Agricola per capita ha venido reduciéndose desde 2009 y los expertos estiman que entre 2008 (afo de
valor méximo en las dltimas dos décadas) y 2020 se redujo en 72%. Entre 2012 y 2020, la produccién nacional
de alimentos fue cayendo manera sostenida, incluyendo carnes, huevos, leche y sus derivados, maiz, arroz y
hortalizas. Actualmente s6lo puede cubrir 20% de la demanda nacional. Gran parte de los productores quebraron
debido a las politicas de control de precios y del tipo de cambio, los acosos al sector privado, el monopolio estatal
de los insumos (semillas, fertilizantes y otros), las expropiaciones de empresas, fincas y tierras, que suman 5,8
millones de hectareas productivas, y la obligacién de vender parte de las cosechas a empresas del gobierno, bajo
la administracién de militares.

A partir de 2018 hubo cambios en la politica econémica: se liberaron los precios, se permiti6 la legalidad de
las transacciones en dolares y se ha anunciado un programa poco transparente de privatizaciones de empresas
publicas. Sin embargo, segin datos de las asociaciones de productores agropecuarios del pais, debido a las
expropiaciones o confiscaciones, las tierras productivas disminuyeron en 26,4% y las importaciones agricolas y
pecuarias cayeron en mas de 60%.

Inaccesibilidad econémica de los alimentos. Los alimentos son sumamente costosos para la mayoria de la
poblacion empobrecida.

En Venezuela, 61.3% de la poblacién ha perdido medios de vida, incluyendo activos, recursos y actividades
econdémicas para ganarse la vida. Segin FAO, entre 2015-2017, la proporcién de la poblacién en situacion de
hambre fue cinco veces mayor que entre 2010- 2013, indicando una disponibilidad de alimentos insuficiente para
cubrir las necesidades alimentarias minimas de la poblacién.

El sistema alimentario nacional atraviesa por una crisis estructural causada por el bajo acceso a insumos,
maquinaria, combustible y crédito, que ha tenido como consecuencia la reduccién drastica de la produccién,
que, en 2018, representé un tercio de lo producido en 2008. Al mismo tiempo los ingresos de la poblacién
venezolana se han erosionado. Las cifras reportadas por la Encuesta Nacional de Condiciones de vida (ENCOVI,
2019-2020) indican que 79.3% de los venezolanos no tienen como cubrir la canasta de alimentos. El nimero de
hogares que declararon no tener inseguridad alimentaria pasaron del 6,6% en 2020 a 5,8% en 2021 (ENCOVI,
2020-2021)

Clientelismo y discriminacion por razones politicas a través del CLAP. En 2016 se crearon los Comités Locales de
Abastecimiento y Produccion (CLAP) que, en el marco de los Estados de Excepcién por Emergencia Econdmica,
se convirtieron en el Gnico mecanismo de distribucion de alimentos subsidiados que permite el Estado.

El CLAP distribuye bolsas o cajas de alimentos a precios subsidiados. Los integrantes del CLAP son integrantes
del partido de gobierno. En la mayoria de los casos, para tener acceso al CLAP las personas deben contar con el
Carnet de la Patria, una tarjeta que suministra un cédigo electrénico de afiliacion administrado por el gobierno.
Ademas, los costos y frecuencia del CLAP son muy irregulares, y no cumplen con estandares nutricionales ni
alimentarios. En 2019 llegé mensualmente solo a 39% de los hogares, con cantidades inferiores de productos que
no garantizan una alimentacién adecuada. Estudios realizados indican que la caja o bolsa CLAP dura menos de
2 semanas. El 73% de los hogares la reciben cada 2 o mas meses o no tienen una periodicidad establecida, y los
productos alimenticios mayormente incluidos son arroz (97%), harina (96%) y pasta (90%).

Inseguridad alimentaria y estrategias de sobrevivencia que deterioran el consumo de alimentacion. Los niveles
de inseguridad alimentaria a los que ha llegado la poblacién venezolana, por falta de acceso fisico y/o econémico



a suficientes alimentos, ubican a Venezuela como la cuarta crisis alimentaria mayor en el mundo. Tanto los
hogares urbanos como los no urbanos deben recurrir a estrategias de sobrevivencia que cambian la dieta a base
de harinas, grasas, azucares y tubérculos, disminuyendo el consumo de proteinas de origen animal, hortalizas,
frutas e incluso leguminosas.

En 2019, el PMA reporté que mas de 30% de la poblacién se encontraba en inseguridad alimentaria. La Encuesta
de Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2021 y diagnésticos realizados por organizaciones de HumVenezuela
en 16 estados del pais, indican que, en la pandemia, la inseguridad alimentaria aument6 a mas de 50%. La
poblacion mas afectada es la de estratos de ingresos mas bajos, cuyo consumo calérico es inferior al nivel minimo
necesario para la supervivencia. Entre 2020-2021, el OVSAN reporté que solo 9% de la poblacién alcanzaba
niveles de seguridad alimentaria plena. El resto debia recurrir a estrategias de sobrevivencia.

La mayoria de los hogares venezolanos debe recurrir a estrategias de sobrevivencia para comer, incluyendo
gastar los ahorros, vender bienes, trabajar a cambio de alimentos, reducir las porciones de comida o las
cantidades que se consumen al dia, y migrar. El OVSAN reporta que 74% de las personas debe adquirir dia a dia
sus alimentos, 76% comi6 alimentos menos preferidos o mds baratos, 58% redujo el tamafio de las porciones
y 56% gasta sus ahorros para comprar alimentos. Los grupos de alimentos que mds se consumen son: cereales
(98,9%), grasas (84,4%), azlcares (83,9%), tubérculos y lacteos (75,5%). Existen hogares que no consumen
nunca hortalizas y frutas (mas de 20%), ni proteinas de origen animal como carnes (38,6%), huevos (37,9%),
visceras (92,8%) y pescados (86,3%). Parte de la poblacién que se ha visto forzada a migrar enviaba remesas
del exterior que recibia 32% de la poblacién hasta 2019. En 2020, con la pandemia, la poblacién receptora de
remesas disminuyé a 11%.

Desnutricion croénica al inicio de la vida. El déficit prolongado de nutrientes ha ocasionado un elevado niimero
de nifilos menores de 5 aios con desnutricion crénica, manifestada en un retardo del desarrollo y crecimiento.

De acuerdo con la Fundacién Bengoa-UCAB, 33% de los nifios entre 0 y 2 afios de edad de bajos recursos
econémicos (estratos C, D, E y F) presentan retardo en el crecimiento en talla (RCT) o desnutricién crénica. La
desnutricion crénica es un signo de alteracién del crecimiento, ocurrido desde la etapa prenatal e incluso durante
el embarazo, por la exposicion de los padres a deficiencias alimentarias y nutricionales del entorno. El hecho de
no tomar las medidas de asistencia nutricional adecuadas para mitigar los dafios fisicos y mentales antes de los 2
afios de vida, conlleva el riesgo de que esta poblacién infantil pueda presentar retardos del desarrollo cognitivo,
trastornos en el desarrollo psicomotor, peligros a futuro de enfermedades cardiovasculares, diabetes, obesidad y
algunos tipos de cancer.

Entre 2019 y 2021, las mediciones antropométricas realizadas por MAPANI, en el estado Lara, arrojaron un
incremento de 49% a 59% de nifios y nifias con algin grado de desnutricién. Las variaciones incrementales de
los déficits nutricionales observados en evaluaciones, estudios y proyecciones desde 2016 hasta 2019, muestran
que la desnutricién aguda global (GAM) pudo haber alcanzado 23,9% en menores de 5 afos a nivel nacional,
afectando en mayor proporcién a nifos y nifias entre 0 y 2 afnos.

Servicios de salud materno-infantil inoperativos o con funcionamiento irregular en principales hospitales
publicos. Los servicios de atencién a la salud materno-infantil han cerrado en su mayoria por falta de insumos y
personal.

En Venezuela es acentuada la pérdida de servicios para la atenciéon a la salud materno-infantil. La ENCOVI
2017 reportd que 25.000 embarazadas no recibian control prenatal y 7.500 se controlaban tardiamente. Es muy
escasa la vigilancia de la salud nutricional de la madre y del nifio, el control del embarazo y la provision tanto
de suplementos nutricionales como de férmulas infantiles que complementan la alimentacion, después de los
seis meses, con y sin lactancia materna. La organizacién CAMIA (Casa de Atencion de las Mujeres Indigenas
Amazédnicas) reporté que 1 de cada 4 embarazadas atendidas tenia déficit de hierro y comenzaban a asistir
a control del embarazo alrededor del cuarto mes, cuando ya la prevencion de defectos del tubo neural no es
posible.

Falta de datos e informacion ptblica en materia de alimentacion y nutricion. Las instituciones y entes del Estado
competentes no informan ni publican estadisticas sobre la situacién alimentaria y nutricional de la poblacién.

El Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion (MPPA), el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Instituto
Nacional de Nutricién (INN), entre otros organismos que producen informacién sobre seguridad alimentaria y
nutricional, han dejado de publicar estadisticas y encuestas. La hoja de balance de alimentos no se publica desde




2012, la encuesta de seguimiento al consumo de alimentos y el costo de la canasta alimentaria normativa, dejo
de ofrecer datos desde 2015 y la informacién sobre la desnutricién infantil no se conoce desde 2007.

Sistemas que deben garantizar agua potable y saneamiento estan en gran parte desmantelados. El deterioro del
agua y saneamiento comienza por el descuido de las “areas protegidas” productoras de agua, especialmente
en aquellas ubicadas al sur de pais, en los estados Amazonas, Bolivar y Delta del Amacuro. Alli nace y corre
por sus rios el 80% del agua dulce que se consume; bien para potabilizacién o para la produccién de energia
hidroeléctrica.

Durante estos tltimos afios el Derecho a la Salud ha presentado alarmantes retrocesos, colocando en grave
amenaza la vida y la integridad fisica y mental de la poblacién venezolana, dejando que se extiendan las
enfermedades a un mayor ndmero de personas y que las que enfrentan problemas graves no tengan acceso
a una atencién minima adecuada, medicamentos y programas de informacién, educacién y prevencion para
afrontar los riesgos para la salud.

Alta inoperatividad de servicios de salud mantiene en colapso el sistema sanitario publico. La fragmentacién
y deterioro sostenido del sistema sanitario se prolongé por mas de dos décadas, llevandolo al colapso
entre 2015-2016, el cual ha seguido profundizandose hasta el presente por desestructuracion institucional,
desfinanciamiento e inoperatividad de servicios.

El sistema sanitario publico (SSP), del que dependia la disponibilidad de atencién a la salud para la mayoria
de la poblacién venezolana, fue sometido a una permanente desestructuracion, desfinanciamiento y severos
problemas de inoperatividad entre 2003-2013, aun cuando el pais percibi6é cuantiosos recursos en esos afios.
El aporte del presupuesto publico a los hogares en gastos de salud cay6 68,2% entre 2012- 2018, como se
recoge en informe de PROVEA, Codevida y otros. En 2016, el colapso del SSP contribuy6 a ocasionar parte de
una Emergencia Humanitaria Compleja con masivas y severas necesidades humanitarias por la privacién del
derecho a la salud. Como consecuencia, para 2021 mas de 50% de la poblacién, lo cual suma unas 16 millones
de personas, perdi6 servicios de salud publicos gratuitos que quedaron inoperativos o cerrados, mientras que la
severa crisis econémica del pais con 3 afios consecutivos de hiperinflaciéon y una contraccién acumulada del
PIB mayor al 70%, ocasioné que 4,4 millones de personas perdieran sus seguros médicos, publicos y privados,
aumentando a 68,2% la poblacién sin proteccién financiera para afrontar gastos de enfermedad.

Deficiencias severas en hospitales ptiblicos generan enormes brechas de atencién a la salud. La demanda
de salud se concentra en hospitales publicos que atraviesan por una alarmante situacion de deterioro fisico,
financiero y operativo. Durante los Gltimos afos, un gran porcentaje de personas dejé de acudir a los centros
de salud y se registr6 una alta mortalidad hospitalaria. Con la pandemia los servicios hospitalarios debieron
restringirse mds, frente a la necesidad de ocuparse de los casos graves de Covid.

Los hospitales publicos concentran la mayor parte de las demandas de salud porque el resto de los centros de
atencion ambulatoria y especializada estan en peores condiciones y tienen una baja capacidad resolutiva. De
320 hospitales publicos notificados a la OPS en 2019, 91% depende del Ministerio del Poder Popular para la
Salud (MPPS).

Como lo recogen los informes de Médicos Unidos de Venezuela y HumVenezuela, en 2021 mas de 80% de los
hospitales reporté servicios inoperativos o cerrados, debido a severas deficiencias de infraestructura, retiro de
personal de salud, equipos dafados y falta de insumos, fallas de electricidad, agua y saneamiento. Diferentes
planes de rehabilitacion quedaron inconclusos, debilitando mas las dreas rehabilitadas. Las camas, camillas y
salas estan expuestas a contaminacion constante por falta de implementos y productos de desinfeccion.

Como consecuencia, mas de 70% de las personas dej6 de acudir regularmente a centros de salud y ha subido
la mortalidad hospitalaria en los Gltimos afios. Con la pandemia, los principales hospitales del pais restringieron
mas los servicios, para ocuparse de los casos graves de Covid, sin contar con condiciones adecuadas para la
atencion ni de bioseguridad.

Brechas de atencion a la salud han aumentado las enfermedades, a las cuales no se garantiza tratamiento.
Tratamientos e insumos médicos son inaccesibles para la mayoria de la poblacién. Las personas enfrentan
severas limitaciones para tener acceso a las medicinas por desabastecimiento, elevados costos o suspensién
indefinida de programas para tratamientos de alto costo.



Las enormes brechas de atencion que ha dejado el colapso del sistema sanitario publico han aumentado
la prevalencia de enfermedades crénicas y agudas en la poblacién. Segin reportan los informes de varias
organizaciones, actualmente cerca de 4 millones de personas no tienen acceso a medicamentos (37% de las
personas con problemas de salud graves) por sus costos inaccesibles o desabastecimiento porque el Estado
suspendio las compras en 2017. Entre las mas condiciones crénicas y agudas de mayor prevalencia se encuentran:
Hipertension y Diabetes, Insuficiencia Renal, Enfermedades Pulmonares y/o Respiratorias, VIH, Trasplante,
Cénceres, Hemofilia, Parkinson, Esclerosis Mdltiples, Hipertensién Pulmonar, Alzheimer, Hipo/Hipertiroidismo,
entre otras, reduciendo sus expectativas de vida y causando discapacidades.

Muijeres, nifias y adolescentes afrontan condiciones muy adversas para su salud sexual y reproductiva, y sus
vidas. A las mujeres, nifas y adolescentes no se les garantiza acceso a servicios oportunos y adecuados de salud
sexual y reproductiva. Las embarazadas afrontan condiciones no dignas ni adecuadas para la atencién al parto,
ocasionando altas tasas de mortalidad materna y de recién nacidos, en su mayoria evitables.

En referencia a los servicios de salud sexual y reproductiva, Avesa reporta en su informe que 90% de mujeres,
ninas y adolescentes de 15 a 59 afios en comunidades populares de la regién central del pais no tenian acceso
a servicios para la planificacién de sus embarazos, exponiéndose a condiciones inseguras y no informadas sobre
su sexualidad y reproduccién. De acuerdo con Avesa para 2020 en el Distrito Capital y el estado Miranda la tasa
uso de métodos anticonceptivos en adolescentes de 15 a 19 afos era de 37,9, muy por debajo del promedio de
74 para América Latina y el Caribe, seglin el Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion (UNFPA).

Los boletines oficiales que reportan muertes de notificacién obligatoria dejaron de publicarse en 2016. En el
altimo se registré un aumento alarmante de la tasa de mortalidad materna en 69,2% y de mortalidad infantil en
36,9%. Entre los fallecidos mas de 60% eran recién nacidos. Las notificaciones del MPPS a la OPS reportan un
descenso de estas mortalidades, sin embargo, estudios regionales indican que la tasa de mortalidad materna se
ha mantenido alta, en un rango que va de 110 a 120 entre los afios 2018-2020.

El informe de Con Ellas indica que las embarazadas afrontan cierre de servicios, falta de personal, insumos y
medicamentos, equipos de esterilizacion danados, y dificultad de atencion a partos, lo cual genera que sélo se
atiendan partos expulsivos, después de esperas prolongadas, e incluso partos advenidos a las afueras de centros
asistenciales o en salas de visitas. Han aumentado los casos de sifilis congénita y transmisién vertical del VIH en
embarazadas.

Precarias condiciones de trabajo y falta de seguridad han ocasionado un masivo retiro de personal de salud.
Las condiciones de trabajo del personal de salud sin salarios dignos, ni condiciones minimas para prestar una
atencién adecuada, ademas de los riesgos que corren sus vidas y salud por falta de insumos y equipos de
bioseguridad para atender casos Covid han provocado su masivo retiro de los centros de salud puiblicos.

Con la pandemia de Covid el retiro del trabajo aument6 a 70% en el personal médico y 80% en personal de
enfermeria, debido a los altos riesgo para sus vidas y salud por no contar con los medios necesarios para prestar
una atencion adecuada, incluyendo equipos de bioseguridad. Hasta el 15 de noviembre de 2021, Médicos Unidos
de Venezuela registro 792 integrantes del personal sanitario fallecidos por Covid. Estas muertes representan 16%
de las acumuladas desde que se inici6 la pandemia y la mayoria no se registran en ellas.

Baja capacidad de vigilancia, diagnéstico, vacunacién y falta de programas de prevencion intensificaron
epidemias. Venezuela presenta bajas capacidades para la vigilancia y control de epidemias. La Malaria aumenté
de forma vertiginosa y se extendieron la Difteria y Sarampién que habian sido erradicadas del pais.

En particular la Malaria, con un importante nlimero de casos en Venezuela, tuvo un incremento vertiginoso de
casos entre los afos 2018y 2019, concentrando mas del 30% de los reportados para los paises de América Latina y
el Caribe, debido principalmente al desplazamiento interno incentivado por la actividad minera. En la pandemia,
la Malaria disminuy6 debido a las restricciones de movilidad. La Difteria y el Sarampion se expandieron a 20 de
los 24 estados del pais entre los afios 2017 y 2018, por coberturas bajas de vacunacion,

falta de programas de salud puiblica. A partir de 2019, estas epidemias se controlaron por aumentos de la
vacunacion. No obstante, durante la pandemia los esfuerzos de vacunacién también decayeron.




= Implicaciones del Covid- 19. m—

La atencidn a la pandemia acentué las severas dificultades del sistema sanitario piblico para garantizar atencion
a la salud de la poblacién. Al notificarse los primeros casos de Covid se tomaron medidas drdsticas de restriccién
a la movilidad que mantuvo baja la transmisién de casos y la letalidad, en un contexto de fuerte depresién
econémica y social del pais a causa de la emergencia humanitaria. Sin embargo, diversos analisis nacionales
e internacionales han indicado un importante subregistro en las notificaciones, estimado entre 3 y 6 veces
mayor, por una disminuida capacidad de vigilancia y de diagndstico, incluyendo la practica de no registrar las
defunciones sospechosas de Covid, a menos que fuese con resultados positivos confirmados, muchos de los
cuales llegan con gran retraso, inclusive después de las muertes.

Muchas personas con Covid se quedan en sus casas para no acudir a los centros de salud, con riesgo de
agravarse, por una atencion tardia, falta de oxigeno y/o medicamentos. La curva de casos Covid se mantenia en
crecimiento durante 2021, con al menos 39,6% de personas sin implementos bdsicos de proteccién ni espacios
para aislamiento en caso de transmision. La vacunacién contra Covid responde a un plan oficial no publicado.
Hasta diciembre 2021 no se habia logrado vacunar a mas de la mitad de la poblacién.

El Estado ha continuado la implementacion de una politica dirigida a acabar con la libertad académica y
la autonomia universitaria. Mediante la sentencia N° 0324 la Sala Constitucional del TS) desvirtué la Ley de
Universidades y el reglamento interno de las universidades al plantear nuevas reglas para el procedimiento
electoral. Para la ONG Aula Abierta, esta sentencia no solo afecté a todas las universidades publicas venezolanas
“provisionalmente y con cardcter cautelar un régimen transitorio para la eleccién de las autoridades de la
Universidad Central de Venezuela, en un periodo académico vencido en un plazo de seis (6) meses” y al mismo
tiempo ordend al Consejo Nacional de Universidades establecer “el cronograma para la realizacion de las
elecciones de las autoridades universitarias de las demds Universidades Nacionales, distintas a la Universidad
Central de Venezuela, cuyos periodos se encuentren vencidos”. M4s tarde, decision de oficio No. 0047 del 27 de
febrero de 2020, la Sala Constitucional simul6 haber suspendido la Sentencia 0324, pero en verdad solo elimind
el plazo de 6 meses para su implementacion. La Sentencia 0324 no ha sido anulada ni revocada por parte de la
Sala Constitucional, por lo cual juridicamente sigue siendo de obligatorio cumplimiento para las universidades y
su incumplimiento puede acarrear detenciones de las autoridades universitarias por motivo de desacato.

En octubre de 2021, el gobierno de Maduro nombré una “protectora” para la Universidad Central de Venezuela,
que ejerce funciones por encima de las autoridades académicas, vulnerando asi el principio de la autonomia
universitaria.

Creacion de un sistema universitario paralelo no auténomo que coarta el pensamiento critico y promueve la
corrupcion, viola la autonomia universitaria.

Desde 2003, inici6 la creacién de una institucionalidad universitaria no auténoma, con el objeto de transformar
radicalmente el sistema de educacién superior para adecuarlo a la ideologia del denominado socialismo
bolivariano del siglo XXI. Para 2021, el 86% de las universidades no son auténomas y son controladas directamente
por el Ejecutivo Nacional, el cual interviene en el disefo de sus programas curriculares y designa y remueve,
discrecionalmente, a sus autoridades. Sus pensum y programas de estudio son proselitistas, estan alineados con
los objetivos politicos del gobierno contemplados en el Plan de la Patria y orientados a la profundizacion de la
revolucién bolivariana.

Sus programas de formacién fueron disefados a espaldas del CNU vy los titulos que otorga no son avalados
académicamente. Se han creado 6rganos paralelos de representatividad universitaria, compuestos por cuadros
politicos del gobierno y financiados por este, con el objetivo de socavar la autonomia universitaria y la
gobernabilidad en las universidades publicas auténomas. La implantacion del sistema paralelo de universidades
supuso la desviacion de importantes recursos en programas proselitistas, recursos que dejaron de invertirse en las
universidades auténomas en areas de investigacion y docencia.

Decisiones del Poder Judicial que afectan el gobierno universitario auténomo, violan la libertad académica y la
autonomia universitaria.

Desde el afo 2010, al menos 50 decisiones judiciales han vulnerado la libertad académica y la autonomia
universitaria. De ellas, al menos el 74% ordenaron la suspension de los procesos electorales de autoridades
universitarias, gobierno y co-gobierno estudiantil, asi como la reforma de las normas internas que regulan los
procesos electorales universitarios.



Asfixia presupuestaria impuesta por el Estado en detrimento de las universidades pablicas venezolanas, viola la
autonomia universitaria.

Al menos desde el 2008, ha existido una politica estatal dirigida a generar un déficit presupuestario en las
universidades publicas del pais. Para el 2021, el Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria
(MPPEU) ha desestimado desproporcionadamente los proyectos de presupuesto presentados por las universidades,
imponiendo partidas que presentan un déficit que, en algunos casos, alcanza el 99% de las necesidades reales
de las universidades, afectando sus actividades de docencia, investigacion y extension. Desde el 2017, las
dependencias universitarias de investigacion brindan financiamientos que oscilan entre €0,90 y €19,90. Aunado
a esto, las contribuciones econémicas para los investigadores oscilan entre €0,0059 y €0,20.

Asignacion del 100% de los cupos universitarios por parte de OPSU, viola la autonomia universitaria.

El 17 de agosto de 2020, el Ministro de Educacién Universitaria de Venezuela, Cesar Trompiz, manifestd
la asignacion del 100% de los cupos para nuevos ingresos solicitados por los bachilleres para acceder a la
educacion universitaria. Esta situacion tiene como antecedente la inconstitucional sentencia N° 831, de fecha 07
de julio de 2015, dictada por la Sala Constitucional del TSJ, la cual ordend a las universidades publicas del pafs,
acatar las asignaciones efectuadas por el Sistema Nacional de Ingreso (SNI) de la OPSU. Este hecho comporta la
continuidad de una politica de Estado de violaciéon a la autonomia universitaria, al sesgar a las universidades de
la facultad que tienen de aplicar los métodos que consideren suficientes y necesarios para adecuar la admision
de nuevos estudiantes, seglin capacidad.




DERECHO A LA
VIDA

Recomendaciones contenidas en los Informes:
A/HRC/41/18 y A/HRC/44/20




RECOMENDACIONES

B Adopte de inmediato medidas para cesar, subsanar y prevenir las violaciones de los derechos
humanos, en particular las violaciones graves, como la tortura y las ejecuciones extrajudiciales; A/
HRC/41/18.

B Disuelva las FAES y establezca un mecanismo nacional imparcial e independiente, con apoyo de la
comunidad internacional, para investigar las ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo en el curso
de operaciones de seguridad, asegurar que sus responsables rindan cuentas, asi como que las victimas
sean reparadas; A/HRC/41/18.

M Ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas; A/HRC/41/18.

B Revise las politicas de seguridad para aplicar las normas y estandares internacionales sobre el uso de
la fuerza y los derechos humanos, en particular restableciendo el caracter civil de las fuerzas de policia,
realizando investigaciones de antecedentes, restringiendo las funciones de las “fuerzas especiales” y
reforzando los mecanismos de supervision interna y externa; A/HRC/44/20.

B Garantice la realizacién de investigaciones sistematicas, rapidas, eficaces y exhaustivas, asi como
independientes, imparciales y transparentes, de todos los homicidios cometidos por las fuerzas de
seguridad y los grupos civiles armados (colectivos armados), y garantice la independencia de todos
los 6rganos de investigacion, la rendicién de cuentas de los autores y la reparacién de las victimas; A/
HRC/44/20.




====EVALUACIONDE
CUMPLIMIENTO SEGUN 0SC

La participacion de las OSC independientes y auténomas en el tercer Examen Periédico Universal (EPU)
Venezuela, concluyé que desde 2016 hasta el presente, los operativos denominados de seguridad ciudadana se
caracterizaron por su alta letalidad y las victimas fueron principalmente jovenes de zonas pobres. Bajo la versidn
oficial de resistencia a la autoridad, miles de jovenes fueron asesinados y en la casi totalidad de los casos los
responsables no fueron investigados y, por lo tanto, no rindieron cuentas.

En el contexto de manifestaciones pacificas realizadas por la poblacién para exigir derechos, se recurrié a un uso
excesivo de la fuerza, incluyendo fuerza letal contra manifestantes desarmados, trayendo como consecuencia
que cientos de jovenes fueran asesinados y otros cientos heridos de bala. Igualmente se usaron armas que lanzan
gases toxicos, dirigidas a golpear el cuerpo de las personas causando lesiones e incluso la muerte de manifestantes.
En los recintos penitenciarios se recurrié al uso de armas de fuego contra los prisioneros, provocando que al
menos un centenar de ellos murieran en dos acciones emprendidas por las fuerzas de seguridad al interior de los
recintos. Otros resultaron gravemente heridos.

Altos funcionarios del Estado defendieron y en algunos casos alentaron la actuacién de los agentes del Estado.
Funcionarios con cargos de alta jerarquia en la estructura militar y policial, desestimaron las advertencias
y Ilamados realizados por organizaciones de la sociedad civil para detener las acciones violentas contra la
poblacién las cuales llegaron a ser generalizadas y sistemdticas. El ACNUDH expres6 en 2017 que “constaté que
las fuerzas de seguridad han utilizado sistematicamente fuerza excesiva y realizado detenciones arbitrarias de las
personas que participan en manifestaciones”.

Por su parte, la Misién de Determinacion de los Hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela expresé
en su informe de septiembre 2020: “En cuanto a las ejecuciones extrajudiciales cometidas por la PNB/FAES vy el
CICPC, la Mision tiene motivos razonables para creer que ciertas autoridades de alto nivel tenfan conocimiento
de esos delitos y contribuyeron a su comision, mientras que otras, en su calidad de comandantes y superiores,
sabian o deberian haber sabido de su comisién vy, teniendo un mando y control efectivo, no adoptaron medidas
para prevenirlos o reprimirlos. La responsabilidad de las autoridades regionales y estatales de estas fuerzas
corresponde a las areas en las que ejercieron una autoridad y un control efectivo”.

Incrementos de las ejecuciones extrajudiciales muestran un patrén sistematico de graves violaciones del derecho
a la vida. Desde el afio 2015, las ejecuciones extrajudiciales se incrementaron significativamente en Venezuela,
mostrando un patrén sistemdatico de violaciones graves del derecho a la vida. Las autoridades han ignorado las
normas nacionales y las del derecho internacional, implementado tres planes nacionales de seguridad ciudadana,
todos con el eje comin de una politica de mano dura y un enemigo interno que debe aniquilarse.

Las ejecuciones policiales han pasado a formar parte, por la via de los hechos, de las politicas implementadas en
la lucha contra el delito. Las autoridades lo niegan, los hechos lo comprueban Durante los Gltimos cinco afios
se produjeron 6.532 presuntas ejecuciones extrajudiciales en Venezuela, de ellas, 46,2% ocurrieron en 2020,
mostrando un incremento alarmante. En 2016, fueron asesinadas 337 personas, en 2017 aumentd a 397; en 2018
a 663, en 2019 a2.102 y en 2020 a 3.034, segln investigaciones realizadas por Centro Gumilla y PROVEA.

Estas muertes ilicitas tuvieron lugar en los Operativos de Liberacién del Pueblo (OLP) en 2015; la Mision Justicia
Socialistaen 2017, donde las autoridades nacionales se fijaron el objetivo de fortalecer el denominado “Plan Patria
Segura”, bajo la principal responsabilidad de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB); y la Misién Gran Cuadrante
de Paz en 2019, que fortalece la militarizacion y estimula la participacién de organizaciones paramilitares pro-
gobierno en labores de seguridad ciudadana.

El proyecto Lupa por la Vida registré un descenso muy importante en el nimero de ejecuciones extrajudiciales de
3.034 en 2020 a 1.414 en 2021. Ello se debe especialmente al repliegue de las FAES e ilustra cémo esa politica
de Estado fue mitigada en corto plazo, aunque no eliminada.



Actuacion de cuerpos élite y militarizacion de las labores de seguridad ciudadana han incrementado las
ejecuciones extrajudiciales. Las ejecuciones extrajudiciales se realizan recurriendo con frecuencia a cuerpos
élites que usan armas de guerra y actdan con gran letalidad, como las Fuerzas de Acciones Especiales de la Policia
Nacional Bolivariana de Venezuela (FAES). Debido a un creciente proceso de militarizacion de las labores de
seguridad ciudadana, cada vez se involucran mas los militares en la perpetracién de ejecuciones extrajudiciales.
El ultraje a la vida en las politicas de seguridad del Estado es un riesgo para la mayoria de los ciudadanos y
la vulnerable poblacion carcelaria, como lo indica el informe del Movimiento Ciudadano Dale Letra. Desde
2017, la poblacion se encuentra sometida a los designios de la Fuerza de Acciones Especiales de la Policia
Nacional Bolivariana de Venezuela (FAES) que funge como unidad de élite y grupo de exterminio al llevar a cabo
ejecuciones extrajudiciales en el pais. Bajo el paraguas de la llamada Operacion Liberacién del Pueblo (OLP) se
ha calculado que fueron victimas de la FAES unas 21 personas fallecidas por dia.

En el estado Zulia, Codhez registr6 un incremento significativo de presuntos casos de ejecuciones extrajudiciales
(279 en el 2018, 657 en 2019 y 586 en 2020), donde participaron FAES y otros cuerpos policiales nacionales
y regionales, y militares. En las ejecuciones ha aumentado la participacién de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (FANB), en su gran mayoria funcionarios de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB). PROVEA pudo
identificar en 2019 la participacién de la FANB en 100 presuntas ejecuciones. Al primer semestre de 2020 el
ndmero se elevé en 403%. Este resultado corresponde al cada vez mds creciente proceso de militarizacién de
las labores de seguridad ciudadana.

Muertes por causas violentas presentan rasgos alarmantes de epidemia, en un contexto de inseguridad e
impunidad. La tasa de muertes por causas violentas en Venezuela sigue siendo una de las mas altas del mundo.
Aunque estas muertes han mostrado una tendencia al descenso en los Gltimos afios, contintian siendo elevadas
en un contexto de alta inseguridad e impunidad, y presentan rasgos de epidemia, segin los umbrales de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), extendida a todo el pais.




El informe del OVV sefala que, entre enero de 2015 y diciembre de 2020, ocurrieron un total de 134.414 muertes
violentas a nivel nacional. Pese a las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID, la tasa de muertes
violentas en Venezuela sigue siendo una de las mas altas del mundo. En 2017 se registraron 26.616 muertes
violentas, arrojando una tasa de 89 x 100.000 Hab., superior a la de paises como El Salvador (60), Honduras (43),
y muy por encima de Colombia (24), Brasil (30) y México (22). Si bien, estas tasas han mostrado una tendencia
decreciente a 81,4 en 2018, 60,3 en 2019, 45,6 en 2020 y 40,9 en 2021, las muertes siguen siendo alarmantes
y su descenso no se debe a mejores politicas de seguridad ciudadana. Gran parte de la poblacién percibe que la
policia no cumple su deber de cuidarlas y contener el delito y que el sistema de justicia penal tampoco cumple
su deber de juzgar y castigar. La violencia en Venezuela tiene rasgos de epidemia. En 296 de un total de 335
municipios en el pais, la tasa supera el umbral de la OMS de 10 muertes violentas por 100.000 Hab.

Intensificacion de las ejecuciones extrajudiciales y otras muertes ilicitas, se encubre bajo supuestos hechos de
resistencia a la autoridad. La letalidad policial produce miles de asesinatos en Venezuela que son registrados
por las autoridades como muertes por “resistencia a la autoridad” o “enfrentamientos”. El incremento de la
fuerza letal de los cuerpos de seguridad es tan alto en Venezuela, que durante los Gltimos afos han fallecido mas
personas por la accion de estos cuerpos que por actos de delincuencia o criminalidad.

Entre 2016 y 2019, la letalidad policial en Venezuela produjo 23.623 victimas registradas en el informe de
OVV. Esto representa un promedio de 16 personas muertas cada dia y 113 por semana. En 2016, por cada
cien homicidios hubo 28 personas fallecidas en actuaciones policiales que se calificaron como muertes por
“resistencia a la autoridad”. En 2017, fueron 34; en 2018 aument6 a 72; en 2019 a 88 y en 2020 subi6 a 101.
Este Gltimo afio, por primera vez, fue mayor el nimero de personas muertas por funcionarios policiales que por
delincuencia. El estado Zulia se ubica entre las regiones con mayor nimero de muertes por violencia policial.
En informe presentado por Codhez, desde enero de 2018 hasta diciembre del 2020, fueron asesinadas 1.916
personas por policias y militares solo en el estado Zulia, lo cual equivale a un promedio de 638 muertes por
afo. El informe de CADEF5 registra tendencias similares en el estado Carabobo y sefiala que la mayoria de los
asesinados son jovenes con menos de 30 anos de edad. Estas muertes permanecen impunes ante un sistema
judicial que no actda con independencia y autonomfa.

Del 6 al 9 de Enero de 2021 fueron asesinados por lo menos 14 hombres en el sector de La Vega en Caracas,
durante un operativo adelantado por las FAES y la Direccién de Investigaciones Penales (DIP) de la Policia
Nacional Bolivariana. La mayoria de las victimas habia muerto por disparos en el pecho cerca al corazon,
por disparos en la cabeza y por disparos en el abdomen. Las evidencias y los testimonios indican que se
traté de ejecuciones extrajudiciales, en especial por los disparos realizados con alto nivel de letalidad. Por el
contrario, los voceros oficiales informaron que esas personas murieron en enfrentamientos con los cuerpos
policiales, informacién que fue también divulgada desde las cuentas de redes sociales de altos funcionarios
de la Asamblea Nacional, representantes del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) y de distintos
Ministerios del gobierno de Nicolds Maduro. Hasta la fecha, no ha habido ningln pronunciamiento publico de
la Fiscalia General de la Republica ni de la Defensoria del Pueblo sobre los resultados de las investigaciones
por este operativo policial, que es el que ha causado el mayor nimero de victimas letales en los Gltimos anos
en Venezuela.

Asesinatos en protestas pacificas se mantienen impunes, promoviendo la comisién de estos crimenes. En
el contexto de las protestas pacificas, funcionarios de cuerpos de seguridad han perpetrado asesinatos de
manifestantes por el uso excesivo de la fuerza, en coordinacién con grupos de civiles armados, que no han sido
investigados ni se ha juzgado a los responsables. Las politicas de represién contra manifestaciones pacificas
y la impunidad de estos crimenes ha servido para que continde violdndose el derecho a la vida por ejercer el
derecho a la libertad de reunién pacifica.

Durante las manifestaciones pacificas entre 2017 y 2019, fueron asesinadas mas de 140 personas por uso
excesivo de la fuerza. El informe de CIDH-UNIMET reporta que, entre las victimas de 2017 estan Juan Pablo
Pernalete, Yorman Bervecia, Luis Guillermo Espinoza, Nelson Arévalo y Rubén Dario Gonzalez. CODHEZ sefala
que 14 muertes de 2017 ocurridas en situaciones de violencia durante las manifestaciones en el estado Zulia,
alin no han sido investigadas y esperan por justicia las familias de Miguel Mike Medina, Padl Moreno, Adridn
Duque, Luis Enrique Vera, Luis Alberto Montiel Herrera, Alexander Sanoja, José Bousamayor, Luiyin Paz, Manuel
Villalobos, Jean Camarillo, Yulimet Vasquez, Victor Marquez, Heiber Ocando y Miguel Urdaneta. El informe
de REDAC y Cepaz indica que, solo en el estado Barinas, durante los dias 22 y 23 de mayo de 2017, fueron
asesinados 7 jévenes: Miguel Angel Bravo Ramirez, Elvis Adonis Montilla Pérez, Yorman Ali Bervecia Cabeza,
Alfredo Carrizales, Freiber Pérez Vielma, Juan Sanchez y Erick Molina; ademas de Carlos Acosta, quien fue
herido por arma de fuego y quedé en silla de rueda. El informe de FUNDEHULLAN registra que otras victimas de



asesinato no investigadas durante manifestaciones de 2019, en el estado Barinas, son Gustavo Gabriel Ramirez
Lopez, Wilmer Antonio Zambrano e lvan Antonio Herndndez.

Impunidad es una politica de Estado que deja sin justicia a las familias de las victimas de privacion arbitraria a
la vida. No se investiga ni a los autores materiales ni a las cadenas de mando que pudiesen tener responsabilidad
en los asesinatos en los operativos de seguridad ciudadana, en los asesinatos en el contexto de manifestaciones
pacificas y los asesinatos con consecuencia de intervenciones realizadas por la fuerza publica en recintos
carcelarios.

El Ministerio pdblico nocumple con las atribuciones de la normativa nacional que le permite ordenar investigaciones
a los érganos policiales, acusar a los imputados y solicitar a los tribunales la detencién o aprehensién cuando
existen pruebas de sus responsabilidades en delitos donde se viola el derecho a la vida. En ninguno de los casos
de asesinatos cometidos por uso desproporcionado de la fuerza en manifestaciones pacificas, registrados por
las organizaciones en sus informes, se ha individualizado a los responsables ni se ha iniciado un proceso penal
en contra de la cadena de mando, y a los padres de las victimas se les ha negado el derecho a un juicio justo e
imparcial. El Estado mantiene una politica de impunidad frente a los asesinatos de fuerzas de seguridad.
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B Respete, proteja y haga efectivos los derechos a la libertad de opinién y de expresion, de reunion
y de asociacién pacifica, asi como los derechos de acceso a la informacion y de participacion en los
asuntos politicos; A/HRC/44/20.

B Publique el presupuesto anual nacional y los informes de gastos, garantice el acceso a los datos cla-
ve para evaluar la efectividad de los derechos y restablezca la funcién de supervisién de la Asamblea
Nacional sobre la utilizacién de los fondos pablicos; A/HRC/44/20.

B Priorice una agenda legislativa orientada a fortalecer la promocion y proteccién de los derechos
humanos, y evite la adopcién de leyes y regulaciones desproporcionadamente restrictivas de las liber-
tades fundamentales y del espacio civico, y revise las regulaciones y leyes adoptadas para asegurar que
sean compatibles con las normas de derechos humanos; A/HRC/47/55.

B Garantice que los espacios para la participacion de la sociedad civil se mantengan y amplien, y que
cualquier restriccién introducida en el contexto de la pandemia de COVID-19 sea estrictamente nece-
saria y proporcional para mitigar el impacto de la pandemia (A/HRC/47/55).

B Garantice que se den todas las condiciones para la celebracién de elecciones libres, justas, pacificas
e independientes; A/HRC/47/55.

B Priorice una agenda legislativa orientada a fortalecer la promocion y proteccién de los derechos
humanos, y evite la adopcién de leyes y regulaciones desproporcionadamente restrictivas de las liber-
tades fundamentales y del espacio civico, y revise las regulaciones y leyes adoptadas para asegurar que
sean compatibles con las normas de derechos humanos (A/HRC/47/55).

B Garantice que los espacios para la participacion de la sociedad civil se mantengan y amplien, y que
cualquier restriccién introducida en el contexto de la pandemia de COVID-19 sea estrictamente nece-
saria y proporcional para mitigar el impacto de la pandemia (A/HRC/47/55).

B Garantice que se den todas las condiciones para la celebracién de elecciones libres, justas, pacificas
e independientes (A/HRC/47/55).




===EVALUACIONDE
CUMPLIMIENTO SEGUN 0SC

Expresa CIVILIS, en referencia al respeto, proteccion y hacer efectivas la libertad de opinién y de expresion, de
reunién y de asociacion pacifica, asi como los derechos de acceso a la informacién y de participacion en los
asuntos politicos que, en conjunto, conforman los derechos de la sociedad civil, que ninguna de las obligaciones
ha sido cumplida.

Por el contrario, el gobierno venezolano ha apuntalado el ejercicio no democratico del poder del Estado en el
desconocimiento a la legitima labor de las organizaciones de la sociedad civil, su exclusién y marginacién de toda
esfera de decisién puablica (judicial, legislativa y administrativa); y su sehalamiento como una amenaza interna y
objetivo de ataque, para justificar politicas sistematicas de estigmatizacién, criminalizacién y persecucién, que
han ido incrementandose durante los Gltimos afos, desde las maximas autoridades civiles y militares.

Asimismo, plantea como evidencia de no haber avances y que, por el contrario, las restricciones a la sociedad
civil han empeorado, el hecho de que aun con la presencia en el pais del equipo de la ACNUDH y de un Equipo
Humanitario de Pais, figuras que tienen mandato de trabajar con la sociedad civil auténoma local, pesan sobre
las organizaciones de la sociedad civil altos riesgos de inhabilitacion e ilegalizacion, a través de medidas estatales
que dictan:

a) la imposicién de impedimentos, obstaculizaciones y trabas a las actividades registrales; b) la sujecién a nuevos
registros, paralelos a los legalmente necesarios en sociedades democréticas, que ya existen en Venezuela, con
la intencion de establecer un régimen de autorizacion estatal; ¢) la supervision directa o mediante terceros de
las actividades y el acceso a fondos, bajo la sospecha de cometer actos ilicitos; d) la vigilancia y censura de las
comunicaciones y la informacién; y e) la represion y uso de la violencia estatal, como represalia por denunciar.
Todas estas medidas en conjunto, representan una estrategia de asedio y desmantelamiento de las capacidades
de las organizaciones que van cerrando paulatinamente el espacio civico y desalentando a las personas y
organizaciones a seguir sus labores.

Para CIVILIS, entre las medidas mds graves se encuentran la Ley contra el Odio, la Providencia 002-2021, basada
en la Ley contra el Terrorismo, y una posible aprobacién de la Ley de Cooperacién Internacional en agenda
legislativa. Todas estas leyes son violatorias de las libertades de expresion, asociacion y reunién pacifica. En
el caso del derecho a la participacién, entre los afios 2002 y 2010, la Asamblea Nacional (con mayoria de
diputados del partido de gobierno) realizaron reformas inconstitucionales en las que se eliminé la figura de las
organizaciones de la sociedad, sustituyéndolas por organizaciones del “Poder Popular” que forman parte del
Estado, de acuerdo con su concepcién. Estas reformas se mantienen vigentes.

En misma sintonia, la organizacién Sinergia considera que en ninguna medida el Estado venezolano ha
cumplido con las recomendaciones, por el contrario ha venido implementado una serie de medidas de control
y fiscalizacion a las organizaciones de sociedad civil que constituyen actos inconstitucionales, de extralimitacién
legal y grave quebrantamiento de las normas internacionales de proteccién de los derechos humanos vy libertades
fundamentales que son de obligatorio cumplimiento, estas medidas obstaculizan y criminalizan cada vez mas
el espacio civico.

Al respecto, engloban 6 grandes aspectos en contra del espacio civico, siendo el primero una sociedad bajo
estados de excepcion, emergencia econémica y estado de alarma. el Ejecutivo instauré un régimen de Estados
de Excepcién y Emergencia Econémica para gobernar fuera de la Constitucion y de los controles del parlamento.

El segundo es la imposicion de procesos de renovacion e intervencion de partidos politicos, el proceso de
renovacion de partidos sirvié de excusa para que el Consejo Nacional Electoral (CNE) suspendiera de manera
indefinida las elecciones regionales que debian realizarse en diciembre de 2016.

El tercero es la represion contra manifestaciones pacificas por derechos civiles y politicos, el agravamiento de la
situacion politica, econdmica y social del pais ocasioné masivas manifestaciones publicas en todo el pais.



El cuarto es la denegacion de elecciones universitarias y asfixia de las universidades autonomas, el gobierno
también inhabilit6 los procesos electorales de las universidades auténomas.

El quinto, la supresion de libertades de las organizaciones de la sociedad civil, el Estado venezolano ha mantenido
una politica de censura, acoso y criminalizacién de las organizaciones de la sociedad civil por su actuacion
auténoma e independiente en labores de defensa de derechos y reivindicacion de causas sociales. Esta politica
se expresa en un marco regulatorio restrictivo de las libertades civiles y democréticas. En este marco regulatorio
restrictivo destacan la Ley de Defensa de la Soberania y Autodeterminacién Nacional (2010), la Ley contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (2012) y la Ley contra el Odio, por la Convivencia
Pacifica y la Tolerancia (2017).

Entre 2019 y 2020 se ha utilizado especialmente la Ley contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento
al Terrorismo (LDOFT) para crear un régimen o sistema de autorizacién violatorio de derechos que amenaza el
trabajo de las organizaciones de la sociedad civil y el espacio civico en Venezuela.

En la agenda legislativa de la nueva AN cursa la posible aprobacion del proyecto de Ley de Cooperacion
Internacional de 2005, en la cual se establece un nuevo registro con el cual el Estado tiene la facultad de reconocer
y autorizar a las organizaciones de la sociedad civil para tener acceso a financiamiento de la cooperacién
internacional, dejando abierta la posibilidad de denegar este acceso e incluso sancionar a las que considere una
amenaza para el Estado.

Y el sexto, es la imposicion del Estado Comunal, En 2020, con mayoria de diputados del partido de gobierno en
la AN, el Ejecutivo se fij6 nuevamente el propésito de instalar un “Estado Comunal”. Esta figura fue concebida
en 2005 y se desarroll6 en la propuesta de reforma constitucional que present6 el Ejecutivo a referendo popular
en 2007, donde fue rechazada por usar esta figura para deponer las bases constitucionales de federalismo,
pluralidad, participacion y soberania popular, descentralizacién, alternabilidad y separacion de poderes que
rigen la democracia venezolana, por un Estado que viola cada uno de estos principios, transfiriendo todo el
poder al Ejecutivo y suprimiendo en la practica el derecho a la participacion civil y politica de la poblacién en
las decisiones publicas.

Sinergia no ha registrado ningtin cambio significativo desde el anuncio de las recomendaciones; las acciones por
parte del Estado siguen apuntando a un cierre del espacio civico, con un proceso de desmantelamiento de las
instituciones democraticas, ausencia del Estado de Derecho y graves violaciones de los derechos humanos. Se ha
utilizado especialmente la Ley contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LDOFT) para
crear un régimen o sistema de autorizacion violatorio de derechos que amenaza el trabajo de las organizaciones
de la sociedad civil y el espacio civico en Venezuela. Forman parte de estos sistemas:

B Orden de revisién de la documentacién que presenten las asociaciones sin fines de lucro, en particular las
ONG, para obtener personalidad juridica y formalizar actas de asamblea en las oficinas centrales del Servicio
Auténomo de Registros y Notarias (SAREN), con el fin de descartar delitos tipificados en la LDOFT.

a.Registro Automatizado de Organizaciones No Gubernamentales No Domiciliadas en el pais (RENGONG),
por medio del cual se autoriza el trabajo de las organizaciones humanitarias internacionales en el territorio
venezolano, bajo revision de requisitos y vigilancia de actividades, conforme a la LDOFT.

b.Circular de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN) que ordené a los
bancos nacionales fiscalizar las actividades financieras sospechosas de delitos como legitimacién de capitales,
financiamiento al terrorismo y armas de destruccion masiva, tipificados en la LDFOT.

c.Providencias Administrativas 001-2021 y 002-2021, con las cuales se cred el Registro Unificado de Sujetos
Obligados (RUSO) a cargo de la Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo (ONDOFT), en el cual las Organizaciones Sin Fines de Lucro quedan obligadas a obtener certificaciones
de no estar incursas en delitos de la LDOFT otorgados por esta oficina, sin las cuales quedarian en condicién de
presuncion de delito, no podrian realizar otras gestiones legales en el pais y podrian ser objeto de fiscalizaciones
in situ, sin orden judicial, alcance ni tiempo definido.

Ademas de las medidas que ha venido implementando el estado venezolano, actualmente en se encuentra en
discusion por la Asamblea Nacional Ley de Cooperacién Internacional, en ella se establece un nuevo registro,
con este solo las organizaciones reconocidas por el Estado tendrian capacidad de acceso a financiamiento de la




cooperacién internacional, dejando abierta la posibilidad de denegar este acceso e incluso sancionar a las que
considere una amenaza para el Estado. De aprobarse cerraria la capacidad de trabajo de las organizaciones.

Para el Observatorio Global de Comunicacién y Democracia, el gobierno continda sin garantizar las condiciones
para la celebracion de elecciones libres, justas, pacificas e independientes. Tal como lo atestigué la Misién de
Observacion Electoral de la Unién Europea (MOE-UE), las Gltimas elecciones realizadas en el pais --las elecciones
regionales y municipales del 21 de noviembre de 2021--, se caracterizaron por una serie de graves deficiencias en
materia de garantias electorales basicas. Entre otras violaciones, el gobierno impidio la participacién en el proceso
electoral de 28 candidatos opositores o disidentes mediante las llamadas “inhabilitaciones politicas”, mantuvo
intervenidas las comisiones directivas de algunos de los principales partidos de oposicién (lo que permitié que
las tarjetas y simbolos partidarios de dichas agrupaciones fueran utilizadas por fracciones minoritarias cercanas al
poder) y continué haciendo uso sin limites de los bienes y recursos del estado para propulsar, apoyar y financiar
las candidaturas oficialistas.

En palabras de la MOE-UE, las elecciones del 21-N se caracterizaron por la falta de seguridad juridica (lo que
provocé las inhabilitaciones arbitrarias de candidatos y la repeticion irregular de las elecciones en el estado
de Barinas), la falta de independencia de poderes (lo que provocé la supeditacion de las facultades del poder
electoral al poder ejecutivo y judicial) y el irrespeto al Estado de Derecho, circunstancias que comprometieron la
igualdad de condiciones y la imparcialidad y transparencia del proceso electoral.

Si bien las elecciones regionales y municipales del 21 de noviembre de 2021 se caracterizaron por la presencia de
las deficiencias antes mencionadas, la inclusién de rectores no oficialistas en el directorio del Consejo Nacional
Electoral (CNE), en el marco del proceso de renovacién de las autoridades del poder electoral, abri6 en el pais
una ventana de oportunidades. Dicha circunstancia gener6 una nueva dinamica politica-electoral, lo que, a su
vez, posibilité dos importantes hitos: el regreso de las principales agrupaciones politicas opositoras al ruedo
electoral y el retorno al pais de la observacién electoral internacional calificada después de 15 afios de ausencia.
Adicionalmente, la designacion del nuevo CNE posibilité el mejoramiento de algunas de las garantias electorales
basicas, tales como la ampliaciéon del periodo de inscripcion de electores en el registro electoral, la realizacion
de una auditoria académica integral del sistema automatizado de votacion y la incorporacién de caracteristicas
de seguridad y transparencia en las actas de votacion (como cédigos QR).

Todos estos avances, sin embargo, son incipientes y reversibles. La provisién de asistencia técnica electoral, por
parte de la ONU, en el marco del seguimiento de las recomendaciones emitidas por el panel de expertos, abriria
en el pais la posibilidad de ampliar y fortalecer los avances logrados durante el proceso electoral del 21-N. La
presencia de la comunidad internacional se veria ain mas fortalecida si, a la asistencia técnica de la ONU, se le
uniera una misioén de seguimiento de la UE.

La participacion de las OSC independientes y auténomas en el tercer Examen Periédico Universal (EPU)
Venezuela, concluyd que el Estado no ha garantizado el derecho a la democracia y al pluralismo politico en el
pais. Los derechos politicos estan restringidos por el Estado a través de fallos judiciales que desconocen a los
representantes elegidos libremente por el pueblo venezolano y anulan sus actos sin fundamento juridico alguno.
En los Gltimos afos se han constatado sistematicas violaciones del derecho de la ciudadania a elegir libremente a
sus representantes a cargos publicos, que impiden sostener que en Venezuela ocurran elecciones auténticas y que
haya integridad electoral y alternancia en el poder, al restringir la participacion de candidatos y partidos politicos
contrarios a la coalicion gobernante; al vulnerarse el caracter universal y secreto del voto, y los principios de
igualdad, imparcialidad y transparencia que deben caracterizar estos procesos; no publicarse ni actualizarse el
registro electoral; desconocerse la periodicidad de las elecciones en los tiempos establecidos por la Constitucion,
todo lo cual ha generado que la poblacién haya perdido confianza en el voto. En estos procesos, de forma
parcializada, el ente rector de la materia electoral ha llegado a aprobar una serie de normas que arbitrariamente
han modificado el sistema electoral venezolano, desconociendo inclusive el derecho al voto de sectores de la
poblacién, como el de los pueblos indigenas.

A esto se suma los patrones de persecuciéon a la disidencia politica donde la inhabilitacion, persecucién y
encarcelamiento de dirigentes opositores y diputados a la Asamblea Nacional (AN), han atentado contra el
principio de pluralidad contemplado en la Constitucién venezolana e instituido en los estandares democraticos
internacionales, asi como los actos graves y sistemdticos de represion, detencién arbitraria, desaparicion forzosa,
tortura y asesinato de cientos de manifestantes, por parte de cuerpos de seguridad y otros actores no estatales, en el
contexto de masivas protestas pacificas de oposicién a las politicas gubernamentales, principalmente durante los
afios 2014 y 2017, y en los sectores populares por causa de las precariedades econémicas y la falta generalizada
de servicios esenciales, en el contexto de una emergencia humanitaria compleja durante los dltimos afnos.



La concurrencia de mdltiples crisis politica, econémica, humanitaria y migratoria en el pais han generado un
aumento grave y generalizado de violaciones de los derechos humanos, haciendo que el sistema internacional
haya activado varios mecanismos de seguimiento y proteccion, incluyendo un equipo en terreno de la OACNUDH
y un Equipo Humanitario de Pais, con apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios
(OCHA) vy las agencias de las Naciones Unidas, incluyendo el Programa Mundial de Alimentos. El Consejo
de Derechos Humanos aprobé una Mision Internacional Independiente de Determinacién de los Hechos
sobre Venezuela, con la cual el Estado no ha cooperado. En reciente visita al pafs, el Fiscal de la Corte Penal
Internacional (CPI) notificé el pase a investigacion de los casos de crimenes de lesa humanidad denunciados en
Venezuela; la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) establecié un Comision de Encuesta para examinar
graves violaciones del derecho al trabajo y, aunque Venezuela dejé de asistir a las audiencias de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), esta cre6 el Mecanismo Especial de Seguimiento para Venezuela
(MESEVE).

A pesar de la actividad de estos mecanismos, el entorno restrictivo y de amenaza sobre el espacio civico, y los
actos de criminalizacién y persecucion contra la sociedad civil se han intensificado.

Violaciones sistemdticas a las garantias electorales establecidas en leyes y normas venezolanas y en acuerdos
internacionales sobre derechos politicos y civiles.

En las elecciones regionales y municipales de 2017, la ANC decidié, mediante un “decreto constituyente” que, los
funcionarios electos en estas elecciones debian juramentarse ante el citado cuerpo para poder asumir sus cargos.
En 2020, los comicios parlamentarios se realizaron bajo la direccién y supervisiéon de un Consejo Nacional
Electoral (CNE), nombrado en forma irregular por la Sala Constitucional del TS). Ademads, para estas elecciones, el
TSJ intervino en los procesos internos de los partidos politicos, lo cual se convirtié en el secuestro de las directivas
de las principales fuerzas politicas opositoras y disidentes del pais.

Intervencion de partidos de oposicion e inhabilitacién de diputados y dirigentes politicos para ocupar cargos
publicos.

A fin de bloquear una nueva victoria electoral de la oposicion en el parlamento, como la ocurrida en 2015, el
gobierno profundiz6, maniobras que habia venido usando en afos anteriores de manera puntual, pero que se
hicieron masivas a partir de 2016, para conformar un sistema de partidos politicos opositores a la medida de
sus necesidades e inhabilitar politicamente a los principales lideres opositores o disidentes. En 2016, la Sala
Constitucional del TS) establecié que las formaciones politicas que hubiesen obtenido menos del uno por ciento
de los votos en diciembre de 2015 debian renovar la ndmina de sus inscritos. Para ello, la Sala se bas6 en una
supuesta prohibicion de “doble militancia”, no prevista en la Constitucién venezolana.

El resultado fue que, de los 67 partidos que participaron en los comicios de 2015, 59 debian realizar este tramite.
La Sala Constitucional anul6, ademds, la inscripcién de la Mesa de la Unidad Democratica (MUD), la tarjeta
mas exitosa de la oposicion, alegando que, al agrupar diversas organizaciones politicas, se incurriria en el ilicito
de la doble militancia politica cuando alguno de los partidos que la integraba fuera reconocido. Sin embargo, la
doble militancia no esta prohibida en Venezuela, y tampoco se habia verificado para ese momento. La ANC se
sumo a esta iniciativa y cancel6 a tres de los principales partidos opositores, en represalia por no haber postulado
candidatos en los comicios de alcaldes de 2017, a pesar de no estar previsto en norma alguna. Gracias a ello, tres
afios después de las parlamentarias de 2015, solo quedaban 17 partidos politicos y, de ellos, solo 5 de oposicién.
En 2020, el CNE legalizé a varios partidos a los que no les habia permitido su renovacién. Sin embargo, el
TSJ, intervino muchos de ellos y les asigné directivas ajenas con personas incluso expulsadas por corrupcién
de esos partidos, pero afines al gobierno. Todo ello con el fin de generar un sistema de partidos de oposicién
a la medida de las necesidades del poder ejecutivo de cara a las elecciones parlamentarias de 2020. A estas
maniobras se sumé la inhabilitacion politica de lideres opositores, mediante el uso de simples disposiciones
administrativas, emitidas en forma arbitraria por la Contraloria General de la Republica. La inmensa mayoria
de los lideres politicos opositores venezolanos ha estado en algiin momento inhabilitado para participar de los
procesos electorales como candidatos.

Instauracién del Estado Comunal que viola los principios y normas democraticas establecidas en la Constitucion.

Aun cuando la propuesta de instalar un “Estado Comunal” fue rechazada en referendo popular de 2007, sus
estructuras fueron impuestas parcialmente por la AN, entre los afos 2009 y 2012, con mayoria de diputados
del partido de gobierno, a través de las llamadas Leyes del Poder Popular y la reforma de otras leyes existentes
bajo este concepto. El “Estado Comunal” parte de un concepto de soberania autocratica, en donde decisiones




publicas descansan en organizaciones politicas (Ilamadas del Poder Popular, sujetas al Ejecutivo) y no en la propia
poblacién, violando lo establecido en los principios y normas constitucionales de soberania por voto popular.
En este concepto también se eliminan los principios de preeminencia del Estado de Derecho y de separacion e
independencia de los poderes publicos, consagrados en la Constitucion.

Con este propésito, el Ejecutivo presenté a la nueva AN que se instalé en 2021, un conjunto de leyes del Estado
Comunal, entre las cuales se encuentran la Ley de las Ciudades Comunales y la Ley del Parlamento Comunal,
la primera de ellas ha sido aprobada por la instancia legislativa, la segunda ain no. Estas leyes: a) cambian
las estructuras democrdticas de gobierno, creando un Sistema de Agregacién Comunal que proviene de una
reconfiguracion geopolitica y social de control, constituida por Consejos Comunales y Comunas, carentes de
autonomia y cuyo fin es despojar de poderes a los gobiernos regionales y municipales; y b) otorga al Ejecutivo el
rol de controlar y llevar a cabo el proceso de conformacién de las denominadas ciudades comunales.

La Ley de Ciudades Comunales es inconstitucional debido a que las “comunas” y “ciudades comunales” no
estan contempladas en la division politico-territorial del pais que establece la Constitucion y porque la falta de
autonomia y actuaciéon democratica de estas figuras ha incrementado el control de las decisiones del pais por
la cdpula del poder, asi como la opacidad en la gestién publica y las anomalias en la gestion de los recursos.
De hecho, en su articulo 53, la ley ordena a las Ciudades Comunales regirse por el principio de “gobierno
obedencial” y una “corresponsabilidad” que libera al Estado de sus obligaciones, trasladdndolas de manera
inconstitucional a estas estructuras politicas, y en realidad, a los ciudadanos que las conforman que son parte de
las comunidades a las que pertenecen.

El proyecto de Ley Organica del Parlamento Comunal, por aprobarse en la AN, también crea los Parlamentos
Comunales, como estructuras politicas intermedias, que tendrian funciones de deliberacién, legislacion,
formulacién, ejecucién, control y evaluacién de las politicas, planes, programas, normas y proyectos dirigidas a
la “comunalizacién del Estado”. Aunque no les da potestad legislativa general, la instancia queda facultada de
manera exclusiva y excluyente para realizar las propuestas legales sobre el tema del Estado comunal en el pafs,
tanto en el ambito nacional, como en el estadal y municipal, con la finalidad de facilitar la transicién hacia la
ejecucion de esa organizacion estatal, invadiendo asi las competencias de los estados y municipios.

Violacién a los derechos politicos en el contexto de las elecciones regionales y municipales de 2021.

Aunque el nombramiento de nuevas autoridades electorales en Venezuela permitié un avance en condiciones y
garantias electorales para el proceso comicial de 2021, en las recientes elecciones regionales y municipales, se
registraron violaciones recurrentes; por ejemplo, la jornada de inscripcién y actualizacién del RE se desarroll6 en
medio de una profunda ausencia de informacién por parte del Poder Electoral. Se observé también el ejercicio
de proselitismo politico en los centros de inscripcién y actualizacién del RE, asi como en los centros de votacion.
Igualmente se observé la presencia de militares y policias, y un incremento en la realizacién de actividades
proselitistas fuera del periodo de campana.

La persecucion y criminalizacion a los lideres politicos y otros actores del espacio civico se mantuvo durante
el desarrollo del cronograma electoral y posterior a los resultados electorales, ejerciendo patrones como
detenciones arbitrarias, violencia, amenazas, censura, control de la poblacién, entre otros. Ejemplo de ello fue la
inhabilitacion del gobernador electo en el estado Barinas posteriormente a los comicios, asi como el cierre de la
emisora de radio propiedad del alcalde electo Nelson Garcia. En estas elecciones se mantuvieron inhabilitaciones
politicas del pasado, intervenciones a partidos politicos y ocurrieron nuevas inhabilitaciones exprés, incluso
después de que las postulaciones fueran aceptadas. Ademas, se estableci6 la eleccién en segundo grado para la
representacion indigena en los Consejos Legislativos y las camaras municipales, vulnerando el derecho al voto
de los pueblos y comunidades indigenas. Hubo escasa participacion del liderazgo femenino en los cargos para
gobernaciones y alcaldias. De 23 gobernaciones solo en 2 fueron electas mujeres, y de 335 alcaldias solo en 60.
Aunque en este proceso electoral, se permitié la presencia de misiones de observacion electoral internacional
luego de 15 afos de ausencia en Venezuela, su labor, especialmente la de la Unién Europea se vio amenazada,
a través de mensajes del Ejecutivo y de altos voceros del partido de gobierno que estigmatizaron su labor y
comprometian su presencia en el pais incluso adelantando su salida. La Mision de Observacién de la Unién
Europea evidenci6 la persistencia de deficiencias estructurales que ademas se agudizaron con los resultados
postelectorales.

Exclusién y marginacion de la sociedad civil en los asuntos publicos es una politica de Estado. El gobierno
ha cerrado cualquier posibilidad que haya cooperacién entre el Estado y la sociedad civil, desconociendo la
legitimidad de sus organizaciones y acciones ciudadanas para dirigirse y comunicarse con funcionarios, hacer



uso de informacién pdblica y visitar instalaciones de entes del Estado y participacion en instancias donde se
toman decisiones publicas.

En Venezuela, los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil no son consultadas ni pueden participar en
instancias que toman decisiones sobre asuntos publicos que les conciernen. Desde 2001, pero principalmente
a partir de 2009 y hasta la actualidad, se ha venido construyendo por vias legales, politicas e institucionales la
figura de un Estado que solo reconoce a ciudadanos, organizaciones o grupos que se adhieran o profesen la
ideologia o doctrina de gobierno. Esta politica comulga con la idea de que todo aquel fuera de esta ideologia,
que cuestione sus formas de control en la sociedad o pueda ser una alternativa a la dependencia del Estado,
es sospechoso de ser un enemigo o apoya fuerzas hostiles, nacionales o internacionales, contra el Estado. Bajo
este sustento, todos los poderes publicos, que actdan sin independencia del Ejecutivo, se han cerrado a toda
forma de trato y cooperacion con los ciudadanos y la sociedad civil auténoma, excluyéndola y marginandola de
apoyo o participacién en las politicas, planes, programas, mecanismos de informacion, instalaciones y medios
de comunicacién publicos.

Sociedad civil trabaja bajo un marco regulatorio restrictivo que viene ampliandose para cerrar el espacio civico.
Al margen de la Constitucion y de las normas internacionales, el Estado ha ido construyendo un marco regulatorio
restrictivo para el trabajo auténomo e independiente de la sociedad civil. En los Gltimos afos este marco se ha
vuelto mas severo, acentuando las condiciones de inseguridad del entorno para cerrar el espacio civico.

Varias leyes y resoluciones contemplan medidas restrictivas a las organizaciones de la sociedad civil, creando
un entorno inseguro para el trabajo que estas desempefian. Estas leyes tienen como base comdn la soberania y
la seguridad del Estado y otras estan dirigidas al control de las organizaciones a través de su estatizacién. A partir
de 2019, se intensificaron los anuncios de nuevas medidas ejecutivas para socavar la labor de las organizaciones
que pueden conducir al cierre del espacio civico. En noviembre de 2021, 4 relatores especiales de las Naciones
Unidas sobre los derechos humanos vy las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, libertad de
opinién y expresion, libertad de reunién pacifica y asociacion y proteccion de defensores de derechos humanos
extendieron al Estado su preocupacion y analisis sobre estas normas restrictivas relativas al registro, control y
financiamiento de las organizaciones de la sociedad civil que no cumplen con el contenido y los estandares de
derechos humanos.




INDEPENDENCIA
DEL PODER
JUDICIAL

Recomendaciones contenidas en los Informes:
A/HRC/41/18, A/HRC/44/54 y A/HRC/47/55.



RECOMENDACIONES

B Lleve a cabo investigaciones prontas, efectivas, exhaustivas, independientes, imparciales y
transparentes de las violaciones de los derechos humanos, incluidas las muertes de indigenas, y lleve
a los responsables ante la justicia; A/HRC/41/18.

B Adopte medidas efectivas para restablecer la independencia del sistema judicial y garantizar la
imparcialidad de la Fiscalia General y del Defensor del Pueblo; A/HRC/41/18.

B Garantice el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener reparaciones con un enfoque
sensible al género, asi como su proteccion contra la intimidacion y las represalias; A/HRC/41/18.

B Desarme y desmantele a los grupos armados civiles progubernamentales (los llamados “colectivos
armados”) y garantice la investigacion de sus delitos; A/HRC/41/18.

B Aborde las causas subyacentes al hacinamiento y las demoras judiciales indebidas mediante una
reforma integral de la administracién de justicia; A/HRC/44/20.

B Emprenda las reformas del poder judicial anunciadas por el Gobierno en enero de 2020 con el fin
de garantizar su independencia, imparcialidad, transparencia, accesibilidad y eficacia; A/HRC/44/54.

B Establezca un mecanismo independiente, imparcial y transparente para aumentar el nimero de
jueces vy fiscales titulares por medio de un proceso publico transparente; A/HRC/44/54.

B Publique el mandato de los tribunales con competencia en delitos relacionados con el terrorismo y
adopte todas las medidas necesarias para garantizar su independencia e imparcialidad y la transparencia,
asi como el estricto cumplimiento de las normas internacionales en materia de derechos humanos; A/
HRC/44/54.

B Ponga fin al enjuiciamiento de civiles por tribunales militares y asegure que la jurisdiccién de estos
se limite a los delitos militares cometidos por miembros activos de las fuerzas armadas; A/HRC/44/54.

B Conduzca investigaciones prontas, exhaustivas, independientes, imparciales y transparentes sobre las
alegaciones de violaciones a los derechos humanos, incluyendo la privacion de la vida, la desaparicion
forzada, la tortura, la violencia sexual y la violencia de género en las que se involucran elementos de
las fuerzas de seguridad, lleve a los perpetradores ante la justicia y garantice una reparacién adecuada
a las victimas; A/HRC/44/54.

B Cese inmediatamente cualquier acto de intimidacion, amenazas y represalias por miembros de
fuerzas de seguridad en contra de familiares de las victimas que buscan justicia; A/HRC/44/54.

B Carantizar que las asociaciones de abogados recuperen su independencia y plena autonomia
permitiéndoles elecciones internas libres; A/HRC/44/54.

B Garantizar la independencia de la Defensoria Piblica mediante la asignacion suficiente de fondos
y una adecuada formacién; y respetar el derecho de los inculpados de asignar a un abogado de su
eleccion; A/HRC/44/54.

B Revise los protocolos y métodos del Ministerio Piblico con el objeto de brindar a las victimas de
violaciones de derechos humanos y sus familias una atencién y un apoyo con perspectivas de género;
A/HRC/44/54.

M Restaure la capacidad de la Unidad Criminalistica contra laVulneracién de Derechos Fundamentales,
dependiente del Ministerio Publico, para realizar exdmenes forenses independientes de los casos
de violaciones a los derechos humanos presuntamente cometidas por miembros de las fuerzas de
seguridad; A/HRC/44/54.

B Publique un informe sobre las investigaciones y los procesos penales relativos a las muertes ocurridas
en el contexto de protestas en 2014, 2017 y 2019; A/HRC/44/54.

B Asegure que la accién judicial se guie estrictamente por los principios de legalidad, debido proceso,
presuncién de inocencia y otras normas nacionales e internacionales (A/HRC/47/55).




e RECOMENDACIONES

B Implemente efectivamente un programa de proteccion de victimas y testigos, para salvaguardar
su integridad y garantizar la rendicion de cuentas por las violaciones de los derechos humanos (A/
HRC/47/55).

B Implemente una reforma integral de las instituciones y politicas de seguridad, para abordar de forma
efectiva los problemas de derechos humanos y ofrecer reparacién a las victimas de violaciones de los
derechos humanos (A/HRC/47/55).

B Asigne recursos suficientes para garantizar condiciones adecuadas de detencién y acceso a la justicia
(A/HRC/47/55).

B Realice investigaciones independientes y exhaustivas sobre las denuncias de violaciones de los
derechos humanos cometidas en el estado de Apure en el contexto de los enfrentamientos con grupos
armados no estatales (A/HRC/47/55).



====EVALUACIONDE
CUMPLIMIENTO SEGUN 0SC

La organizacion ACCESO A LA JUSTICIA manifiesta, que a pesar de cambios legales de importancia, como la
reforma de varios articulos del Codigo Organico Procesal Penal, en el que, por ejemplo, reconocié el derecho
a las victimas de tener acceso al expediente, asi como el de las ONG de representarlas; lo cierto es que este
reconocimiento legal no ha sido acompanado de su cumplimiento en la realidad, donde a los perseguidos
politicos, como ocurrié en el caso del defensor Javier Tarazona, se le impidié nombrar al abogado de su confianza
y se le detuvo arbitrariamente.

Del mismo modo, el vicio nuclear del poder judicial sigue intacto, esto es, que los jueces son elegidos
arbitrariamente y no mediante un concurso puiblico de oposicién abierto para todos los que retinan los requisitos
como lo sefiala la Constitucion, y que no tienen ninguna estabilidad en el cargo. Nada se ha hecho para cambiar
esta situacion, donde por el contrario se refuerzan los mensajes a los jueces con la reciente decisién de negarle
un permiso de viaje a la juez Afiuni para tratarse un caso, a pesar de haber cumplido su injusta condena, producto
de proceso viciado en donde se le condendé por un delito inexistente, entre otras muchas irregularidades. Esta
decision contra la juez Afiuni, esta dirigida también al resto de la judicatura para evidenciar lo que ocurre a quien
tome decisiones imparciales e independientes.

El poder judicial sigue sin dar cuenta de sus acciones y se limita a dar informacién irrelevante sobre el gobierno
judicial con la que es imposible establecer pardmetros efectivos de cumplimiento de metas o seguimientos de
politicas pablicas. Una demostracién de la falta de compromiso del poder judicial con la proteccion de grupos
de poblacién vulnerables es el hecho de que a pesar desde el 2007 existe la obligacién de crear tribunales
especializados en materia de violencia contra la mujer, al dia de hoy, es decir, 15 afos después hay estados en el
pais en el que todavia no ha sido establecidos.

Por ello, resulta preocupante que una de las reformas mas recientes, esto es, la de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia, no haya cambiado en lo esencial la manera de nombra a los magistrados del maximo
tribunal del pais, y que por lo mismo, se sigan secuestrando espacios de la sociedad civil, como el Comité de
Postulaciones, por parte de funcionarios piblicos afectos al oficialismo, en cuyas manos finalmente estara el
nombramiento de los nuevos magistrados, tal y como ha venido ocurriendo en los Gltimos 20 anos. A esto,
debe agregarse el fraude constitucional que implica la posibilidad que da la nueva ley de reelegir magistrados,
contrariando la letra de la constitucién, lo que permitiria que magistrados pudiesen estar en su cargo hasta mas
de 20 afios, mucho mas alla del limite de 12 que senala la Constitucion. Esta reforma legal, es una prueba de
que los cambios legales no s6lo han sido para mantener el mismo estado de cosas existente, sino que, ademas,
tienden a empeorarla.

En los casos de juzgamiento de responsables de crimenes de lesa humanidad o por violaciones a los derechos
humanos, la situacion ha mejorado en la medida en que efectivamente se han realizado algunos juicios y algunas
condenas, pero que no llegan en lo cuantitativo al nimero de casos denunciados, y que en lo cualitativo se limita
a los autores materiales o a personal subalterno, con lo cual no se tocan las cadenas de mando como lo exigen
los estandares internacionales. Por ello, en ese sentido, la impunidad sigue, tanto porque el nimero de condena
no es representativo de las cantidades de casos denunciados como por el hecho de que no existen ni juicios ni
investigaciones de ningln tipo contra los maximos responsables.

Adicionalmente se ha apreciado que en los pocos casos donde ha habido condenas no se toma en cuenta a
los familiares de las victimas ni se da un relato oficial de lo que ocurrié de acuerdo con lo demostrado en los
expedientes que por lo mismo no puede ser contrastado con lo dicho por testigos y por las mismas victimas
sobre lo que les ocurrié. Es decir, los juicios resultan tan opacos que ni siquiera de ellos sale una verdad oficial
comunicada a los familiares.

Del mismo modo, no se conoce un caso donde se hayan dictado medidas de reparacién a las victimas o a sus
familiares y menos mecanismos que garanticen la no repeticion de lo ocurrido.




Es significativo que no obstante lo anterior, ACCESO A LA JUSTICIA considera que si ha habido cambios
significativos, en varios niveles, desde el anuncio de las recomendaciones de la ACNUDH. En primer lugar,
por parte de las victimas que han tenido acceso a los representantes de la Alta Comisionada y se han sentido
escuchadas en un contexto que no sélo las ignora, sino que las revictimiza, ademas del hecho que la opinién
publica nacional e internacional vio confirmadas las denuncias de las victimas y de las organizaciones de la
sociedad civil por parte de un 6rgano de Naciones Unidas. Por otro lado, el gobierno, ante el tenor de las
denuncias junto a las recomendaciones se ha visto obligado a decir que esta haciendo algo, con independencia
de sus resultados, con lo que estda admitiendo que es necesario realizar esos cambios.

Sin embargo, sefala como urgente la necesidad de eleccién de jueces y magistrados con garantias de estabilidad
’

y permanencia para que puedan actuar de manera independiente e imparcial. Eleccion de fiscales por concurso

y con garantias de estabilidad y permanencia. El cese de la injerencia del poder ejecutivo sobre todos los demas

poderes en respeto al principio de separacién de poderes. Que los jueces hagan respetar sus decisiones ante

los 6rganos policiales y de seguridad del estado. Que se establezcan protocolos de accién urgente en caso de

denuncias de torturas ante jueces o funcionarios policiales.

Para el Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODHULA), no existe cumplimiento
de las recomendaciones por las siguientes razones:

a. Laindependencia e imparcialidad de jueces y fiscales estd seriamente deteriorada. La inexistencia de separacién
de los Poderes Plblicos y el compromiso de militancia politica entre quienes dirigen dichos poderes son la
principal dificultad existente.

b. Pese a ser el concurso de oposicion una de las vias mas confiables para el reconocimiento de credenciales y
aptitudes y la independencia e imparcialidad, ello no ha sido posible en un contexto de alto grado de politizacién
e impunidad de quienes deben llevar a cabo los procedimientos instituidos en la Constitucion y las leyes.

c. Persiste la eliminacién de la “Unidad Criminalistica contra la Vulneracién de Derechos Fundamentales” que
era un organismo especializado en esclarecer hechos punibles en que participaban agentes del Estado y contaba
con equipos de alta tecnologia y expertos forenses.

d. La provisionalidad de jueces y fiscales es perjudicial para la sana administracién de justicia, sin embargo, la
mayoria de jueces y fiscales contindan bajo dicha categoria.

e. Se sancion6 la Ley Organica de Reforma Parcial de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, sin
embargo, recrudece la politizacion interna de los 6rganos judiciales como el Tribunal Supremo de Justicia, puesto
que la seleccién de los magistrados dependera de la Asamblea Nacional controlada en su gran mayoria por el
régimen de Maduro vy sin participacion de la sociedad civil.

Desde el ODHULA tampoco creen que desde el anuncio de las recomendaciones haya habido un cambio
significativo, sino algunas propuestas que atin tienen mucho que mejorar y tener efectos practicos para que sean
consideradas como un avance positivo en el contexto de las violaciones masivas de los derechos humanos.

Asi, el 19.01.2022 se publicé en Gaceta Oficial la Ley Organica de Reforma de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia que si bien contiene algunos cambios como la reduccién del nimero de magistrados y la
previsién de que la Sala Constitucional no puede realizar modificaciones legislativas, no implica un cambio
significativo. Ademas, el cambio sustancial en el poder judicial no se debe presentar exclusivamente en la maxima
instancia judicial, sino integralmente para todas las jerarquias de jueces que componen el sistema de justicia.

Dicha ley surge en el escenario de una gran presion internacional por violaciones de derechos humanos, al igual
que ocurre con la Ley de la Comision para la Garantia de Justicia y Reparacion de las Victimas de Delitos contra
los Derechos Humanos. Sin embargo, estos instrumentos normativos son hasta ahora solo una respuesta a la
presion internacional y no constituyen un acto genuino de reconocimiento de responsabilidad, verdad y justicia.
Es fundamental establecer con asistencia técnica de la oficina en Caracas de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (ACNUDH), procesos de revision de todas las sentencias condenatorias en las
que se presuma hubo una condenatoria injusta o no conforme a Derecho.

El ODHULA considera de atencion urgente el establecimiento de un mecanismo independiente, imparcial y
transparente para aumentar el nimero de jueces y fiscales titulares, por medio de un proceso publico transparente
y por concurso. En efecto, el ingreso a la carrera judicial y fiscal debe hacerse mediante concursos publicos de
mérito y abiertos al escrutinio pablico de la sociedad civil. El sistema de carrera debe restablecerse, e incluir



criterios objetivos, claramente definidos y establecidos previamente la ley, para la selecciéon y nombramiento
de fiscales y jueces titulares. Esos criterios deben exigir que las personas seleccionadas sean personas integras e
idéneas y gocen de una adecuada capacitacién y calificacién juridica y probada independencia para el ejercicio
del cargo, sin militancia politica.

Es prioritario restablecer la Unidad Criminalistica contra la Vulneracién de Derechos Fundamentales, ya que es
un organismo especializado en esclarecer hechos punibles en que participan agentes del Estado y brindar las
garantias necesarias, para que se realicen investigaciones agiles, efectivas y transparentes, a fin de determinar
responsabilidad de hechos. Es urgente una reforma estructural de las instituciones para abordar la problematica
de las violaciones masivas a los derechos humanos y ofrecer reparacion a las victimas. La reparacién es un
aspecto medular que, si se logra, puede generar confianza en la independencia del poder judicial.

La participacion de las OSC independientes y auténomas en el tercer Examen Periddico Universal (EPU)
Venezuela, reafirman que de conformidad con el Comité de Derechos Humanos en sus observaciones finales,
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Misién Independiente
Internacional de Determinacién de los Hechos sobre Venezuela (MDH), la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH), los jueces y fiscales no tienen
independencia judicial, pues no tienen estabilidad en su cargo al no haber sido nombrados como consecuencia
de un concurso publico de oposicién como exige la Constitucién.

Para 2019, 85.3% de los jueces eran provisionales (no hay cifras oficiales mas recientes), y por lo menos el
50% han estado o estan inscritos en el partido de gobierno. En 2020, 881 jueces fueron nombrados de manera
provisoria (es decir, casi una tercera parte del total de los jueces) y 91 fueron removidos por la Comision Judicial
del Tribunal Supremo de Justicia sin procedimiento. De hecho, el Tribunal Supremo de Justicia (TS)) en sentencia
N° 6 de 2016 reiter6 su criterio que a los jueces provisionales no se les aplica el Cédigo de Etica del Juez, es decir,
el régimen disciplinario, por lo que estos son de libre nombramiento y remocién del propio TSJ. El nombramiento
de los magistrados del TSJ esta a cargo de la Asamblea Nacional (AN), quien lo ha realizado desde la emisién
de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia por mayoria simple, de forma inconstitucional y sin la
participacion de la sociedad civil como exige la Constitucién. Ninglin magistrado del TS) hoy en dia cumple con
los requisitos constitucionales y legales.

La OACNUDH ha expresado su preocupacion por su cercania al Gobierno y porque los jueces, en particular,
los penales reciben instrucciones sobre sus decisiones por parte del TS) y deben cumplirlas so pena de ser
destituidos. Existe una impunidad generalizada en el pais. Desde 2017 hasta diciembre de 2020, 1.019 militares
y civiles han sido sometidos a procesos. Sin embargo, solo 171 han sido condenados por los tribunales, lo que
representa menos del 16% de los casos. De 165 casos de asesinatos en el marco de las protestas de 2014, 2017 y
2019, solo 5 han dado lugar a condenas. El amparo constitucional ha dejado de ser un mecanismo de proteccién
de derechos. Ahora es un mecanismo de persecucion. El uso de la justicia militar contra civiles es una préctica
que desde las protestas de 2017 se ha vuelto cada vez mas generalizada.

Entre 2000 y 2020, el TS) ha emitido més de 30 decisiones contra los Colegios de abogados, mediante las cuales
ha intervenido sus directivas y ha puesto personas afines al Gobierno, esto ha afectado su independencia. En
2017, el Fiscal General de la Republica fue electo inconstitucionalmente por la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC), un érgano creado en contra de la Constitucion en agosto de 2017 sobre todo para sustituir al parlamento
con mayoria opositora (2/3 partes), electo en diciembre de 2015. El Fiscal General nombrado fue diputado y ex
Gobernador por el partido de gobierno, por lo que no es independiente, y segln la Constitucién no podia ser
nombrado. Adicionalmente, durante los pasados cinco afos, el Ejecutivo goberné al pais con todos los poderes
bajo su mando, a través de un estado de excepcion renovado continuamente y refrendado por sentencias del
Tribunal Supremo de Justicia (TS)).

Entre 2020 y 2021 coexistieron dos estados de excepcién simultineamente. Al que ya estaba vigente por razones
de emergencia econémica se sumé un estado de alarma por la pandemia de Covid-19 para adoptar “medidas
urgentes, efectivas y necesarias, de proteccién y preservacién de la salud de la poblacién venezolana”. Ambos
estados de excepcién han otorgado amplias potestades al Poder Ejecutivo que han generado restricciones
arbitrarias sobre multiples derechos, incluyendo la libertad de asociacién, la libertad de expresion, la libertad de
reunién pacifica, la libertad de transito y el debido proceso, entre otros.

Persiste un patron de persecucién y criminalizacién de defensores de derechos humanos. Se han aprobado leyes
y resoluciones administrativas dirigidas a cercenar el espacio de la sociedad civil a través de su criminalizacion,
impedimentos de registro y presuncion de delitos de terrorismo, entre otros, ademas se han encarcelado en




2021 un total de 8 defensores de derechos humanos (5 de la ONG Azul Positivo y 3 de la ONG Fundaredes), 7
ya estan libres, aunque con medidas sustitutivas y queda atn uno preso (el presidente de Fundaredes). Durante
el periodo 2015-2020, la ruptura de la institucionalidad democratica se profundizé con 145 sentencias del
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ)) en contra de la nueva AN, dirigidas a usurpar sus funciones o anular todas sus
actuaciones, asi como se verificé la persecucion de casi todos los diputados de oposicién o disidentes, e incluso
el enjuiciamiento inconstitucional de una treintena y la encarcelacién de varios de ellos. Por Gltimo, la Asamblea
Nacional Constituyente antes mencionada, que se instalé en agosto de 2017, y que no fue convocada por el
pueblo como manda la Constituciéon empezé a fungir como legislativo y a sustituirlo en sus funciones.

Persisten interferencias en contra de la independencia de los abogados, especialmente encabezadas por el
Tribunal Supremo de Justicia (TS)).

El Tribunal Supremo de Justicia ha intervenido los Colegios de Abogados de Caracas, y de los estados Aragua
y Zulia, asi como, la Federacion de Colegios de abogados vy el Instituto de Previsién social del abogado para
mermar su independencia.

La provisionalidad de los jueces y fiscales se convirtié en el instrumento para mantener presién sobre los mismos
en Venezuela.

En Venezuela no se realizan concursos publicos de oposicién de jueces desde finales de 2003. La CIDH indica
que por lo menos el 85,3% de los jueces del pais son provisorios y segtn otras fuentes el 50% estd inscrito o ha
estado en el partido de gobierno. A los jueces provisorios no se les aplica el régimen disciplinario del Cédigo
de Ftica del Juez por decision del TS), quien asi los destituye sin procedimiento. Tampoco a los magistrados del
TSJ, por una sentencia de su Sala Constitucional, se les aplica ese Cédigo. Los fiscales estan sometidos al mismo
régimen de provisionalidad, solo el 1% de los fiscales superiores era titular en 2017 y a partir de 2018, se eliminé
la carrera fiscal, y asi todos son de libre nombramiento y remocién.

La negativa de acceso a la justicia es estructural. Pero su ausencia no es subsanada por los organismos
internacionales de proteccion, quienes continidian aplicando de forma estricta las reglas de no agotamiento de
recursos internos.

Al ser los magistrados del TSJ, jueces y fiscales operadores del Gobierno y no haber sido nombrados segin
los procedimientos legales y constitucionales, no cumplen en su mayoria los requisitos para serlo, por lo que
no imparten justicia. Esto lo han dicho la CIDH, la CortelDH, la OACNUDH y la MDH. En casos como el
venezolano, se puede eludir el requisito de agotamiento de los recursos internos por haber una situacién de
denegacion de justicia, justamente en virtud del principio de complementariedad, sin embargo, para Venezuela
esto alin no se ha puesto en practica esto.

La falta de independencia del sistema de justicia ha contribuido a que fiscales y jueces participen directamente
en la perpetracion de graves violaciones a los derechos humanos, particularmente detenciones arbitrarias.

Se aplican de forma arbitraria las instituciones de la flagrancia, la detencién preventiva, el desacato del amparo,
entre otras figuras en los casos de persecucion politica contra la disidencia o la oposicién, o a quien se considere
como tal. Los fiscales, por ejemplo, contribuyen a la dilatacion arbitraria del proceso judicial en contra de estas
victimas, debido a que no participan en audiencias, solicitan prérrogas irrazonables, ejercen recursos sin un
objetivo legitimo, entre otras.

La Fiscalia ha contribuido directamente a la perpetuacion de la impunidad por graves violaciones a los derechos
humanos perpetradas desde el Estado.

Solo existen 5 condenas por los 165 casos de asesinatos que ocurrieron durante las protestas de 2014, 2017 y
2019 en Venezuela. La Fiscalia no ha llevado a cabo investigaciones para identificar responsabilidades por otro
tipo de violaciones a derechos humanos.

Los estados de emergencia han perpetuado las afectaciones a los derechos humanos.

Los estados de emergencia fueron creados con una redaccién muy ambigua desde 2016, sin el aval del parlamento,
aunque con el del TSJ, a pesar de que la ley se lo prohibe expresamente si la AN no lo aprueba. Los estados de
emergencia se han mantenido hasta abril de 2021, lo que ha permitido restricciones arbitrarias a un nimero
importante de derechos y ha llevado a la implantacién progresiva de un Estado de hecho.



El patrén de restricciones a los espacios de defensa de derechos humanos, incluye una creciente criminalizacion
contra defensores de derechos humanos, dirigida a disuadir el ejercicio de esta labor.

Se llevan a cabo procesos judiciales contra varios defensores de derechos humanos. En 2021, 8 defensores
de derechos humanos han sido privados de libertad (5 de la ONG Azul Positivo y 3 de la ONG Fundaredes).
Ademads, se han emitido normas que restringen el ejercicio de la defensa de derechos humanos. Destacan La Ley
de Defensa de la Soberania Politica y Autodeterminacién Nacional, la Ley contra la Delincuencia Organizada
y Financiamiento al Terrorismo, la circular nimero SIB-DSB-CJ-OD-06524 del 20 de noviembre de 2020 de
la Superintendencia de Bancos, la Ley constitucional contra el odio, las Normas para la Prevencion, Control,
Fiscalizacion de las Operaciones de legitimacién de Capitales y el Financiamiento del Terrorismo, y finalmente, la
Providencia 002/2021 de la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo.

La desinstitucionalizacion del Estado se profundizé con la creaciéon de la Asamblea Nacional Constituyente y las
continuas actuaciones del Tribunal Supremo de Justicia.

La ANC fue elegida violando la Constitucién y se erigié como un super poder con potestades legislativas, de
nombramiento de autoridades, en materia electoral y de investigacion, entre otras. Por su parte, el Tribunal
Supremo de Justicia se ha extralimitado en sus funciones, en particular, su Sala Constitucional, que en vez de
garantizar la Constitucion y proteger a los ciudadanos, se ha vuelto un 6rgano represor que actda como un
brazo del Ejecutivo. En este sentido, ha suspendido elecciones universitarias, ha nombrado provisionalmente a
los rectores del Consejo Nacional Electoral, ha avalado la vigencia del estado de excepcion sin la aprobacion
del parlamento, ha intervenido y anulado partidos de oposicién y disidentes del gobierno, ha interpretado la
Constitucién cambidndola, ha perseguido alcaldes y diputados de oposicion o disidentes.




PERSECUCION
A LA DISIDENCIA

Recomendaciones contenidas en los Informes:
A/HRC/41/18 y A/HRC/44/20.
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B Detenga, condene publicamente, castigue y prevenga todos los actos de persecucion y represion
selectiva por motivos politicos, incluidas la retérica estigmatizadora y las campanas de desprestigio; A/
HRC/41/18.

B Revoque las clausuras de medios de comunicacién y ponga fin a otras medidas de censura contra los
medios de comunicacién; garantice el acceso a Internet y a las redes sociales, incluidos los sitios web
de noticias, y la imparcialidad de los érganos oficiales en la asignacién de las frecuencias del espectro
radioeléctrico; A/HRC/41/18.

B Adopte medidas efectivas para proteger a las personas defensoras de los derechos humanos y a las
personas profesionales de los medios de comunicacién; A/HRC/41/18.

B Se abstenga de desacreditar a los defensores de los derechos humanos y a los profesionales de los
medios de comunicacién y adopte medidas eficaces para protegerlos, incluso mediante la adopcion
de un protocolo especializado para investigar las violaciones de los derechos humanos y los delitos
penales cometidos contra ellos; A/HRC/44/20.




====EVALUACIONDE
CUMPLIMIENTO SEGUN 0SC

Para el Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODHULA) no existen medidas de
prevencion de actos de persecucion y represion selectiva por motivos politicos. Mucho menos condenas publicas
y sanciones para los responsables de persecuciones politicas, debido a que el Estado mantiene un discurso
violento en contra de opositores politicos cuya labor ha sido constrefiida mediante detenciones arbitrarias,
campanas de desprestigio y obstaculizacion en el desempeno de cargos publicos de eleccién popular, en caso
de que opositores los ocupen.

Las restricciones a la libertad de comunicacién no han sido revocadas. El cierre arbitrario de ULA TV en 2017
persiste y se ha limitado el funcionamiento de ULA FM y Prensa ULA. Asimismo, el pésimo funcionamiento del
servicio eléctrico -y de internet en consecuencia- constituye uno de los grandes motivos de las protestas que han
ocurrido en la regién andina, en las que incluso fue ejecutado extrajudicialmente el estudiante Rafael Hernandez
en el afo 2020. La crisis del servicio eléctrico, ademas ha afectado la labor de personas profesionales de los
medios de comunicacion.

El Estado no ha adoptado medidas para proteger a defensores de derechos humanos y personas profesionales de
los medios de comunicacién. Por el contrario, se ha encargado de violar los derechos humanos de tales grupos
vulnerables, como se puede destacar en la detencién arbitraria de los defensores de derechos humanos Javier
Tarazona, José Rafael Tarazona y Omar de Dios Garcia de Fundaredes, el 2.07.2021. Javier Tarazona continda
detenido arbitrariamente mientras que José Rafael Tarazona y Omar de Dios Garcia no han sido liberados
plenamente.

Son inexistentes protocolos especializados para investigar las violaciones de los derechos humanos y los delitos
cometidos en contra de defensores de derechos humanos y profesionales de los medios de comunicacién. No
hay medidas eficaces, ni un programa de politicas publicas que contenga un marco de accién para su proteccién.
También considerael ODHULA que no se ha producido un cambiossignificativo del Estado con las recomendaciones
sefaladas, debido a que no hay una mejoraria evidente en la situacién de derechos humanos de los opositores
politicos, defensores de derechos humanos y personas profesionales de los medios de comunicacion. Por el
contrario, la violacién de derechos humanos hacia estos grupos sigue persistiendo, lo que dificulta pensar que
pudiera haber un cambio en el accionar del Estado. Establecen como prioridad poner el foco en la persecucion
a defensores de derechos humanos y opositores politicos. Destacan los casos de Javier Tarazona, de Tachira, y
Steven Garcia, Walter Mayorga, y Marller Gonzalez quienes contintian detenidos arbitrariamente desde hace mas
de 6 afos.

La participacién de las OSC independientes y auténomas en el tercer Examen Periédico Universal (EPU)Venezuela,
concluyé sobre este tema, también objeto de recomendaciones de la ACNUDH, lo siguiente:

Persecucion y represalias contra diputados de oposicion del parlamento.

A mayo de 2020, al menos 96 de los parlamentarios de oposicion y disidentes del gobierno, principales y
suplentes, del parlamento electo en 2015, habian sufrido algin tipo de persecucion politica. El TS} tuvo un
rol protagénico en el caso de 30 diputados opositores, a los cuales se les violé abiertamente su inmunidad
parlamentaria. Cinco de ellos fueron encarcelados y, para abril de 2022, al menos uno continuaba privado de
libertad: Juan Requesens (con medida de casa por cércel). Diputados de parlamentos anteriores al del periodo
206-2020, también han sido perseguidos y encarcelados como el caso de Gilberto Sojo (quien lleva mas de
cuatro meses detenido).

Persecucion a periodistas y medios de comunicacién
Respecto a los medios de comunicacién, existe un patrén de ataques contra las y los trabajadores, que incluso

sin mostrar afinidad politica a la oposicion del gobierno de Nicoldas Maduro, son gravemente atacados solo por
registrar, documentar o intentar visibilizar algiin hecho noticioso. Los trabajadores de la prensa son hostigados



por cuerpos de seguridad del Estado e incluso por grupos irregulares bajo la mirada del Estado. Durante sus
coberturas periodisticas, algunos han sido detenidos, le han decomisado sus equipos, los han obligado a borrar
material documentado, e incluso han cerrado programas de radio y emisoras de radio cuando su linea editorial
no es afin a las ideas politicas de quienes hoy detentan el poder.

Violencia estatal y persecucién contra manifestantes en el contexto de protestas pacificas.

El agravamiento de la situacién politica, econémica y social del pais ocasion6 en los afios 2014 y 2017, masivas
manifestaciones publicas en la casi totalidad del territorio nacional. A fin de contrarrestar las manifestaciones, en
2017 el gobierno activé el [lamado Plan Estratégico Especial Civico-Militar Zamora o “Plan Zamora” en su “Fase
Verde”. Mediante este instrumento, el poder ejecutivo transfirié de forma inconstitucional el control del orden
publico a las fuerzas militares, autorizando tanto el uso de la justicia militar por actos de “desorden publico”,
como el uso de armas y sustancias toxicas contra ciudadanos en protesta.

Segln el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS), entre abril y julio de 2017 tuvieron lugar
9.787 protestas. La represion ordenada por el poder ejecutivo ocasion6 un saldo de 163 personas fallecidas
(52% con menos de 25 afos de edad), 1.958 personas heridas y centenares de personas procesadas por la
justicia militar. De acuerdo al OVCS, en 2018, las protestas aumentaron en 30% debido a las demandas de
caracter social, el colapso de los servicios basicos y las deficientes condiciones laborales. Ese afio se registraron
12.715 protestas, y en ellas, 14 personas fueron asesinadas:13 por heridas de arma de fuego y una con un objeto
contundente. Gran parte de las protestas estuvieron centradas en reclamos por violaciones de derechos civiles y
politicos.

En 2019, el OVCS registr6 16.739 protestas, lo que implicé un aumento del 24% en comparacién con 2018.
Estas manifestaciones estuvieron centradas en el ingreso de la ayuda humanitaria organizada por la oposicién y
el apoyo al presidente de la AN. Las acciones de represion estatal cometidas ese afio dieron lugar a un saldo de
26 personas fallecidas por armas de fuego y mas de 1.000 detenidos.

Criminalizacién de las organizaciones de la sociedad civil es una practica comin del gobierno, desde sus mas
altas esferas. Desde las mas altas esferas de autoridad del gobierno, a nivel nacional, regional y local, se ha hecho
comun conductas y actos de estigmatizacion, descrédito y difamacion, vigilancia y allanamientos, detenciones
arbitrarias y la orden de abrir investigaciones judiciales contra ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
por ejercer derechos.

Usando el poder del Estado se intimida, criminaliza y persigue a las organizaciones de la sociedad con los
siguientes patrones: la negacion de registro, la creacién de listas de personas y organizaciones consideradas
peligrosas, la estigmatizacion de las ONG, las amenazas en discursos replicados por los medios de comunicacion
y las redes sociales del Estado; la vigilancia y el allanamiento a sedes de las organizaciones; las detenciones
arbitrarias y la orden de abrir procedimientos judiciales. Estos patrones contra la sociedad civil se intensificaron
durante la pandemia de COVID. Solo en el primer semestre del 2021 se registraron al menos 10 detenciones
arbitrarias, 4 allanamientos a sedes de organizaciones, 8 actos de amenaza, estigmatizacién u hostigamiento, 7
actos de criminalizacién a la cooperacién financiera internacional, 2 bloqueos a portales web vinculadas con las
organizaciones de la sociedad civil, y un mural con denuncias y exigencias de derechos fue borrada.

Practicas de criminalizacién utilizan métodos de seguridad e inteligencia policial y social de control territorial. En las
practicas de criminalizacién y hostigamiento contra las personas y organizaciones que prestan asistencia, protegen e
informan sobre los derechos de las personas participan tanto cuerpos de seguridad como grupos armados que tienen
control sobre territorios.

Personas que pertenecen a organizaciones de derechos humanos y humanitarias, asi como periodistas, activistas
sociales, sindicalistas, profesionales del derecho, personal de salud y de docencia, son objeto de vigilancia y
hostigamiento por parte de cuerpos de seguridad y grupos de civiles armados que actdan con anuencia estatal,
a quienes el Estado ha cedido areas urbanas, zonas remotas o de explotacién minera, a cambio del control del
territorio. Los funcionarios y miembros de estos grupos vigilan movimientos y residencias, amedrentan, impiden
el acceso a lugares e instalaciones y limitan las labores de proteccién, asistencia, denuncia o documentacién
de situaciones o eventos de violacion de derechos humanos. En 2018, el gobierno creé la Red de Articulacion y
Accion Sociopolitica (RAAS), articulada al partido de gobierno y los grupos de civiles armados para monitorear
y hacer delacién de manifestaciones pacificas o de acciones de denuncia y exigencias en derechos humanos.




Labores legitimas de la sociedad civil son consideradas una amenaza para el Estado.

Denunciar violaciones de derechos humanos, acudir a los sistemas de proteccién internacional y recibir
financiamiento del exterior para realizar labores humanitarias y defensa de derechos humanos son utilizados
para estigmatizar, intimidar, hostigar y desalentar las labores legitimas de las organizaciones de la sociedad civil,
dejando desprotegida a la poblacion.

En un contexto de grave crisis de derechos humanos y emergencia humanitaria compleja limitadamente reconocida
por el Estado, las organizaciones de la sociedad civil han sido uno de los pilares de la asistencia y proteccion de
los derechos de la poblacién, incluyendo el derecho a la respuesta humanitaria. En este contexto no se detuvieron
sino mas bien se acentuaron las restricciones de acceso a zonas y poblaciones en condiciones de vulnerabilidad,
la represién a las protestas pacificas, asi como los allanamientos, confiscaciones y detenciones arbitrarias e
intentos de enjuiciamiento de integrantes de organizaciones de accién humanitaria y de derechos humanos,
muchas socias en la respuesta humanitaria que coordina Naciones Unidas. Estos actos incluso ocasionaron la
suspension indefinida del programa de transferencias monetarias del plan humanitario en Venezuela, dejando
a la poblacién sin la asistencia para paliar la falta de medios de vida. Javier Tarazona, integrante de la ONG
Fundaredes permanece privado de libertad por delitos infundados de instigacién al odio, terrorismo y traicién a
la patria, sin que todavia haya sido posible realizar la primera audiencia en los tribunales.

Persecucion contra organizaciones de la sociedad se ha intensificado con la Providencia 002-2021 por
delitos de terrorismo. La criminalizacién de la sociedad civil se ha intensificado durante los dos ultimos afios
dictando normas especificas que las sefialan como entidades de alto riesgo para cometer delitos de terrorismo,
financiamiento al terrorismo, lavado de dinero e instigacién al odio, utilizados para justificar 6rdenes de
allanamientos, detenciones e investigaciones arbitrarias.

Dentro del marco regulatorio restrictivo y los patrones de criminalizacién, en 2021 se dicté la Providencia
No. 002- 2021 que crea un Registro Unificado de Sujetos Obligados (RUSO) a ser acatada por todas las
organizaciones sin fines de lucro (OSFL) a fin de obtener certificados con los que se busca combatir delitos de
terrorismo o financiamiento al terrorismo. La norma viola el derecho a la libertad de asociacién y es contraria
a la Recomendacion N°8 del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI). Representa un doble registro,
porque ya existen regulaciones para que las OSFL se registren en el pafs, ademas de solicitar requisitos que puede
negar el propio Estado; es desproporcionada porque presume riesgo de delito por el solo hecho de realizar una
actividad no lucrativa o recibir financiamiento de origen externo; y puede interrumpir por tiempo indefinido las
actividades de las organizaciones o ilegalizarlas de no contar con los certificados para seguir trabajando. Altos
voceros de gobierno anunciaron que, con este tipo de medidas, se tomarian represalias contra organizaciones
que recibieran financiamiento internacional.

Criminalizacién y persecucion contra académicos por informes académicos y opiniones criticas, y/o por su
participacion en la discusion de asuntos publicos y en la defensa de derechos humanos, constituyen violaciones a
la libertad académica, incluyendo la libertad de reunion pacifica y de asociacion de la comunidad universitaria.

En el marco de las protestas de 2017, al menos 17 profesores universitarios fueron detenidos arbitrariamente,
siendo 6 de ellos presentados ante la justicia militar. De igual manera, al menos 339 estudiantes fueron detenidos.
Entre el 2018 y 2019, al menos 15 universitarios fueron victimas de represalias por parte del Estado venezolano,
debido a su labor de defensores de derechos humanos de la comunidad universitaria y la ciudadania en general.
Durante el 2021, el profesor Javier Tarazona lleva mas de 10 meses detenido y su juicio se ha retrasado de manera
ilegal. En 2019, el Consejo Nacional de Universidades (CNU, adscrito al Ministerio de Educacién) solicité al
Ministerio Plblico abrir una investigacion penal en contra de los miembros de la Asociacién Venezolana de
Rectores Universitarios (AVERU), por no reconocer el gobierno de Nicolas Maduro. En mayo de 2020, Diosdado
Cabello amenazé a los miembros de la Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales con ser visitados
por el servicio de inteligencia venezolano, por publicar un informe académico cuestionando las politicas de
Estado para manejar el COVID-19.

Existe una relacion directa entre las estigmatizaciones y expresiones de odio en medios de comunicacion con
vinculos con el gobierno o con el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) y las detenciones arbitrarias por
motivos politicos. Asi concluyen en el informe “Represion calculada: estigmatizaciones y detenciones arbitrarias
por motivos politicos en Venezuela” del Centro para los Defensores y la Justicia, el Foro Penal y Amnistia
Internacional. También concluyé que, al aumentar el nimero de estigmatizaciones, aumentan las detenciones
arbitrarias, y lo mismo cuando disminuyen, demostrando que no se trata de hechos aislados, sino que las
estigmatizaciones son parte fundamental de la politica de represion del Estado. En particular, se identificaron los
siguientes medios o programas pro gobierno, como los que mds incidieron en el aumento o disminucién de las



detenciones arbitrarias: Misién Verdad, Con el Mazo Dando, Lechuguinos y Zurda Konducta. Y los organismos de
seguridad involucrados fueron el SEBIN y la DGCIM con las tras estigmatizaciones de esos medios o programas
en el 2019, y luego fue la DGCIM en los afos 2020 y 2021 la que mas veces actuaba en los tres dias siguientes
a que se presentara una estigmatizacion hacia personas defensoras de derechos humanos.




ACCESO A .
LA INFORMACION

Recomendaciones contenidas en los Informes:
A/HRC/47/55y A/HRC/48/19.




ACCESO A LA INFORMACION

B Carantice el acceso a la informacién y los datos piblicos para monitorear y orientar adecuadamente las poli-
ticas publicas, particularmente en el contexto de la pandemia de COVID-19; A/HRC/47/55.

B Informar publica y peridédicamente sobre la informacion producida por instituciones piblicas en relacién con
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, incluidos los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible e indicadores de derechos humanos reconocidos internacionalmente, asi como las metodologias y
fuentes para producir esa informacion; A/HRC/48/19.

B Adoptar medidas concretas e informar plblicamente sobre su implementacién, para garantizar el derecho de
acceso a la informacion publica, incluyendo la elaboracién y promulgacion de una Ley Organica de Transparen-
cia en acuerdo con estandares internacionales, asegurando que las solicitudes de informacién publica no sean
rechazadas por omision de formalidades no esenciales, desarrollando mecanismos digitales para recibir solicitu-
des de informacion publica, abordando preocupaciones sobre represalias por solicitudes de informacion pablica,
y mejorando la accesibilidad y comprensibilidad para todos los grupos, particularmente los mas marginados; A/
HRC/48/19.

B Garantizar la realizacién de consultas transparentes y representativas, y el acceso a la informacién publica en
relacion con politicas publicas, en particular con miembros de grupos vulnerables, antes de la adopcién o apli-
cacion de cualquier decision, actividad o medida que pueda afectarles; A/HRC/48/19.

B Publicar el presupuesto nacional y las memorias y cuentas de los ministerios, asi como el marco normativo
de cada una de las entidades y politicas piblicas, sobre su estructura organizativa, presupuesto asignado y eje-
cucién, compras y contrataciones, mecanismos de participacién ciudadana y rendicién de cuentas, auditorias y
procedimientos judiciales y administrativos iniciados por las entidades del Estado; A/HRC/48/19.




=—==EVALUACIONDE
CUMPLIMIENTO SEGUN 0SC

La participacion de las OSC independientes y auténomas en el tercer Examen Periédico Universal (EPU)
Venezuela, concluyé sobre este tema, también objeto de recomendaciones de la ACNUDH, que en medio de
la pandemia y la emergencia humanitaria compleja, el gobierno no publicé ni publica datos epidemiolégicos o
relativos a la escasez de agua y gasolina, sistema eléctrico y criminalidad, entre otros. Los entes piblicos tampoco
responden las solicitudes de informacién, ni actualizan sus sitios web. Los tribunales han emitido mas de 70
sentencias en las que niegan este derecho, incumpliendo el articulo 10 de la Ley contra la corrupcién (LCC).
Desde 2017, Espacio Piblico y Transparencia Venezuela han realizado mas de 40 peticiones de informacion
vinculadas a la Covid-19, que no han sido respondidas o en muchos casos ni recibidas. Los conflictos de intereses
no se sancionan dentro de la administracion publica.

Las autoridades incurren en nepotismo, no se anuncian concursos publicos para el ingreso de funcionarios en
ningun érgano del Estado, incumpliendo el articulo 14 de la LCC. La organizacion de periodistas OCCRP, develé
que empresas encabezadas por 35 militares de alto rango, contrataron con el Estado. El portal armando.info
revelé que 559 empresas vinculadas a jueces, contrataron con el Estado. No existe un érgano que efectivamente
se encuentre encargado de prevenir la corrupcién. En 2014 el gobierno creo el Cuerpo Nacional contra la
Corrupcién, pero no hay informacién sobre su actividad, ni sede, ni autoridades, ni personal, ni cuenta con sitio
web. En los procesos electorales son constantes las denuncias por utilizacién de cargos publicos y redes sociales
de entes publicos para favorecer un candidato, asi como el uso del carnet de la patria y la entrega de alimentos y
bonos para manipular el voto (ver informe de Mision de Observacién Electoral 2021 de Unién Europea.

Los salarios devengados por los funcionarios no alcanzan para cubrir las necesidades basicas, lo que ha servido
de excusa para cobros indebidos. Un magistrado suplente del maximo Tribunal de la Republica, afirmé que en
el sistema judicial se cobra por todo, incumpliendo el articulo 15 de la LCC. De acuerdo al Indice de Percepcién
de Corrupcion de Transparencia Internacional, Venezuela es el pafs con la mayor percepcién de corrupcion del
continente americano y se ubica entre los cinco paises con mas bajo desempefio en el mundo. Existen casos de
presunta corrupcion, sobre los que no se conoce investigacién nacional o condena penal, pese a comprometer
grandes cantidades de recursos y haber causado un grave dano, incumpliendo los articulos 17 y 18 de la LCC.

El Estado también incumple obligaciones de cooperacion internacional en la lucha contra la corrupcién.
Investigaciones en otros paises no avanzan debido a la falta de respuesta de la Fiscalia General de la Republica
a exhortos. Quienes denuncian corrupcién han sufrido represalias. El portal Armando.info fue demandado
por difamacién tras develar irregularidades en el programa de subsidios de alimentacién CLAP. En cuanto a
las recomendaciones no aceptadas, registramos que Venezuela anot6 aprobar la Transparencia y acceso a la
informacién Publica (133.20) y garantizar el acceso de los ciudadanos a la informacién (133.198)

Entre 1999- 2014, la Coalicién ProAcceso registré 60 leyes que violan el derecho al acceso a la informacién. En
2017 fue sancionada por la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), la “Ley contra el odio, por la convivencia
pacifica y la tolerancia” que contempla hasta 20 afios de prisién por la difusién de opiniones o informaciones
y medidas de bloqueo de sitios en internet, revocatoria de licencias de medios de comunicacién y gratuidad
en mensajes de indole oficial en las radioemisoras, entre otros. Esta regulacién castiga discrecionalmente la
critica y la opinién independiente. La vaguedad del instrumento deriva en aplicaciones arbitrarias. El Ejecutivo
Nacional dicté 32 decretos de Estado de Excepcién y de Emergencia Econdmica en todo el territorio nacional, 13
decretos de Estado de Alarma para atender la Covid-19 y otros decretos de Emergencia Energética de la Industria
de Hidrocarburos. Estos decretos incrementaron la discrecionalidad y opacidad, suprimieron los controles que
obligaban al gobierno a procesos transparentes en materia presupuestaria, financiera y en contratos de interés
nacional durante mas de cinco anos.

En 2020, la ANC dicté la Ley Antibloqueo que permite a las maximas autoridades de los 6rganos y entes publicos,
sin otro fundamento mas que “razones de interés y conveniencia nacional”, otorgar el caracter de reservado,
confidencial o de divulgacién limitada a cualquier documento, informacién, hecho o circunstancia a fin de
contrarrestar los efectos de las sanciones internacionales.



Ausencia de independencia de los poderes publicos e impunidad ha ocasionado retrocesos severos en el
combate a la corrupcion.

En Venezuela no existe independencia de los poderes pulblicos, ocasionando que la mayoria de los casos de
corrupcion y abusos de poder no sean investigados ni sancionados por las autoridades competentes.

No se conocen investigaciones por casos de corrupcion, abusos de poder, e irregularidades de abras de interés
social, ejemplo la supuesta construccién de seis hospitales de enfermedades criticas por $1.500 millones; la
asignacion de US $86 millones para iniciar la construccién de 10 de las 27 nuevas universidades que prometia la
Mision Alma Mater, de las cuales solo una se inaugurd, con una infraestructura inconclusa; las obras de metros,
puentes, hidroeléctricas asignadas a Odebrecht que quedaron inconclusas desde 2011 por $60.000 millones

La Fiscalia General no ha publicado informe de gestiéon desde 2017.

No se conocen las investigaciones por corrupcion desestimadas. Las 108 investigaciones por presunta gran
corrupcion investigadas en los tribunales de 21 paises no son atendidas por el Ministerio Piblico venezolano. Por
ejemplo: i) el caso conocido como operacion Money Flight, que implicé la pérdida de 1.200 millones délares,
ii) investigaciones por la presunta importacién con sobre precio o de mala calidad en México y Colombia. La
Asamblea Nacional (AN) electa en diciembre de 2015 con mayoria opositora, fue anulada de facto por el Tribunal
Supremo de Justicia (TS)) y sin posibilidad real de algin tipo de control sobre las actuaciones del Ejecutivo
Nacional. Tanto el Fiscal General como el Contralor General, fueron designados sin cumplir el procedimiento
y los requisitos establecidos en la Constitucion y la ley. La Contraloria General de la Republica (CGR), estd a
cargo de Elvis Amoroso, un exdiputado del partido de gobierno, quién antes de su designacion se calific6 como
“militante activo de la Revolucién y chavista”. La CGR dej6 de publicar sus informes de actuacion en 2017. El
exdiputado solamente ha anunciado investigaciones contra opositores al gobierno nacional.

Grave restriccion de acceso a la informacion publica en areas altamente sensibles para la poblacién.

La poblacién enfrenta graves restricciones de acceso a la informacién a causa de suspensién de publicaciones,
debilitamiento de sistemas de produccién de datos, negativas de entrega de informaciéon por parte de instituciones
amparados en fundamentos contrarios a la Constitucion Nacional y restricciones a la cobertura periodistica.

El 14 de septiembre de 2021 se presentd en la AN un proyecto de denominada Ley de Transparencia y acceso a
la informacion de interés plblico, sancionada tres dias después, que limita y condiciona el derecho de acceso a
la informacion publica, pues establece que la informacion a la que se puede acceder es la de “interés publico”,
definida en la ley como aquella que sea considerada necesaria para la participacion protagénica del pueblo
en el disefio, formulacién y seguimiento de la gestion publica. Esto es contrario al derecho, a saber: toda la
informacién es publica y no debe quedar a criterio de los funcionarios determinar la informacion a la que puede
acceder el ciudadano, solo se puede reservar por un asunto superior, que sea suficiente como para limitar el
derecho fundamental de acceso a la informacion.

En la normativa no se sefiala que la informacién reservada, debe estar catalogada como tal antes de haberse
efectuado una solicitud de informacién y tampoco refiere el tiempo maximo durante el cual la informacién
deba considerarse reservada. La ley deja por fuera la transparencia activa. Tampoco contempla la creacién de un
6rgano garante del derecho de acceso a la informacion publica, que se encargue de la promocién, verificacion,
seguimiento y evaluacién de la ley y los procesos sancionatorios por incumplimiento. Esto tiene gran importancia,
por cuanto, a la fecha, no conocemos de ninguna sancién o proceso iniciado por alglin 6rgano administrativo o
judicial por las graves vulneraciones del derecho de acceso a la informacion en Venezuela, como lo son la falta
de publicacién del presupuesto, la deuda publica, la ejecucién presupuestaria, contrataciones publicas, estatus
de obras de interés, datos epidemioldgicos.

Censura de informacion por Internet y redes sociales opera con métodos de bloqueo digital y acoso a usuarios.

A través de medidas de bloqueo de paginas y practicas de hostigamiento e intimidacién contra usuarios y
ciberactivistas se ejerce censura por internet y redes sociales. En 2019 hubo 191 alertas de restricciones a los
derechos digitales de los venezolanos, mds del doble de casos que en 2018, afio en el que se reportaron 69
incidentes. Estas comprendieron 101 restricciones de acceso a internet por fallas de los servicios de conexion
fija y movil en todo el pais, 40 ataques a los servidores de portales informativos y acciones intimidatorias a
periodistas, 38 bloqueos a portales de noticias y plataformas de redes sociales, 9 restricciones a la expresion en
linea y al menos 3 restricciones normativas.




En su Gltimo informe, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
constaté que el gobierno “ha bloqueado regularmente sitios web de noticias y de las principales redes sociales”.
En recientes informes de organizaciones como Amnistia Internacional y Human Rights Watch se sefiala la
existencia de cientos de denuncias por actos de intimidacién, ataques digitales, censura, detenciones arbitrarias y
agresiones fisicas contra personas que intentan ejercer labor de denuncia o de rendicién de cuentas en el manejo
de asuntos de interés pulblico, como periodistas y prensa, asi como contra defensores de derechos humanos.
Muchos de ellos tuvieron lugar después de que en marzo se declarara el Estado de Alarma en respuesta a la
pandemia de Covid-19.

Freedom House en su informe libertad en red 2021 sefiala que en Venezuela se emplearon “bloqueos tacticos” en
plataformas de comunicacién y sitios web clave para minimizar la cobertura de noticias politicamente sensibles.
Durante el periodo en estudio fue bloqueado un sitio web de transacciones financieras que el lider opositor Juan
Guaido, quien fue nombrado presidente interino en enero de 2019, utiliz6 para distribuir ayuda monetaria a
los trabajadores de la salud. Asimismo, se bloqued un sitio web para realizar una consulta popular durante las
elecciones de diciembre de 2020, y varias redes privadas virtuales (VPN)

En marzo de 2020, la Comisién Nacional de Telecomunicaciones de Venezuela (CONATEL), el organismo
regulador de las telecomunicaciones, inicié conversaciones con operadores privados sobre la creacién de
un punto de intercambio de Internet (IXP). Académicos y activistas se han opuesto a tal proyecto, ya que la
administracién del IXP recaeria en el gobierno, a través de la CANTV. El control sobre el IXP generaria altos
riesgos de censura y vigilancia que superarian los beneficios técnicos de su creacién. En abril de 20217 CONATEL
anuncié que continuaria con el proyecto.

Segln el informe de CONATEL correspondiente al cuarto trimestre de 2019, que son los datos disponibles mas
recientes, el 66,4 por ciento del mercado de banda ancha de linea fija estd en manos de CANTYV, Digitel tiene
el 16,3 por ciento y otros cuatro proveedores se reparten el resto. El mercado de datos méviles esta liderado por
Movistar con un 48,7 por ciento, seguido de Movilnet, con un 38,5 por ciento, y Digitel con un 12,7 por ciento.
Un decreto del gobierno de mayo de 2019 cre6 una nueva Corporacién Nacional de Telecomunicaciones y
Servicios Postales de Venezuela (CNTSPV), dirigida por el presidente de CONATEL. Segln el articulo 3, su
finalidad serfa la gestion de las empresas de telecomunicaciones del Estado, lo que le permitiria “adquirir la
totalidad o parte de las acciones de todas aquellas empresas y servicios relacionados directa o indirectamente
con su objeto social, ya sean de propiedad de entidades nacionales o extranjeras, o fusionarse con ellos, previa
autorizacion del Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela en Consejo de Ministros ”. Tras su creacion,
Maduro anuncié6 la firma de acuerdos con las empresas chinas Huawei y ZTE para promover la introduccion de
nuevas tecnologias.

Monopolio de sectores estratégicos por Empresas del Estado son fuente de gran corrupcion.

El gobierno monopolizé sectores claves como el eléctrico e incrementd el tamafio y participacion del Estado
en sectores productivos, paralelamente, aumento la opacidad y disminucién de controles. De las 706 Empresas
Propiedad del Estado (EPE) identificadas, dentro y fuera del pais, al menos 441 fueron creadas por los gobiernos
de Chéavez y Maduro. Transparencia Venezuela logré identificar a las maximas autoridades solo de 260 EPE, de
las cuales, 96 estan en manos de militares (activos y retirados). Las EPE no publican los resultados financieros y
ni gestion.

Tampoco publican procedimientos de seleccién de contratistas ni los contratos o los funcionarios a cargo de las
contrataciones y las escalas salariales. En entrevistas efectuadas a funcionarios de las EPE, durante la pandemia,
se afirmé que, ante los bajos salarios, las gestiones irregulares y los pagos indebidos son las practicas que los
ayudan a sobrevivir. En los Gltimos afios, Transparencia Venezuela ha registrado al menos 92 casos de presunta
corrupcion en Petr6leos de Venezuela (PDVSA) principal EPE del Estado, que involucran USD 42.321 millones. El
dltimo presupuesto publicado, en 2017, refleja que el Estado tuvo que inyectarle 6,24% del presupuesto nacional
y, aun asi, las empresas se encontraban criticamente endeudadas. En 2020, Venezuela tuvo que importar gasolina
irani para poder distribuir en las estaciones de servicio del pais, a pesar de contar con una industria petrolera que
en otros tiempos fue considerada una de las mas importantes del mundo.

Informacion reservada sobre ingresos extraordinarios del pais y presupuesto pibico aumenta la discrecionalidad
del gasto.

El presupuesto publico y los ingresos extraordinarios se manejan con absoluta reserva y desde 2005 se usa para
gastos discrecionales que se han incrementado a lo largo de estos anos. Desde 2005, el Ejecutivo Nacional creé



mecanismos que a la fecha mantiene, para ejecutar gastos fuera del presupuesto nacional y lo convirtié en una
practica cotidiana. Dentro de estos mecanismos, destaca la creacién de fondos paralelos al presupuesto que
no son sometidos a discusion parlamentaria, sobre los que no se publica rendicion de cuentas y cuyas cuentas
presentan incoherencias.

Incumplimiento de la cooperacién internacional para luchar contra la corrupcion.

El Estado venezolano presuntamente incumple obligaciones de cooperacién internacional en la lucha contra la
corrupcion. Investigaciones iniciadas en Argentina por supuestos sobreprecios y lavado de dinero en la venta de
productos a Venezuela, por mas de USD 3.000 millones, no avanzan procesalmente debido a la falta de respuesta
por parte del gobierno venezolano a los exhortos remitidos con el objeto de obtener informacién en torno a esas
contrataciones. Algunas causas han cerrado por este motivo.

El Estado tampoco adopté medidas para salvaguardar la integridad de los trabajadores de la prensa, durante el
ejercicio de sus labores.

Por el contrario, criminalizé la labor periodistica mediante el discurso y acciones represivas. No se ha avanzado
en garantias para el ejercicio de la libertad de expresion, en cumplimiento de lo establecido en el derecho
interno, asi como tratados y acuerdos internacionales suscritos por Venezuela. La opacidad y la desinformacion
siguen inhibiendo el ejercicio del periodismo en el pais y afectan el derecho a la informacién. En repetidas
oportunidades, periodistas, reporteros graficos y personal técnico de medios de comunicacién fueron agredidos
fisicamente por funcionarios de cuerpos de seguridad, asi como por civiles armados, afectos al gobierno.

Un informe anual de octubre de 2019 de la ONG Medianalisis, basado en entrevistas con 365 periodistas de 141
medios de comunicacién, evidencié la vulnerabilidad de los periodistas y su pérdida progresiva de autonomia
e independencia, debido tanto a la censura como a la autocensura. Segtln el informe, el 38 por ciento de
los periodistas dijeron que habian cambiado u omitido informacién para proteger a sus fuentes. Durante el
periodo de cobertura, se reporté que agentes de seguridad obligaban a los reporteros a eliminar contenido de sus
dispositivos electrénicos, lo que generé atin mas temor en los medios.

Entre 2017 y 2020, se registraron mas de 400 ataques y agresiones a periodistas y medios.

Las agresiones ocurren especialmente contra comunicadores de medios digitales y audiovisuales, reporteros
graficos y camardgrafos de television, y son ejecutadas tanto por particulares como por cuerpos de seguridad que
retienen equipos, practican detenciones y destruyen material audiovisual. El Estado venezolano limit6 de forma
sistematica el derecho a la libertad de expresion, mediante medidas como el cierre de medios de comunicacién,
criminalizacion de la denuncia y el impedimento de la labor periodistica en el territorio nacional. Entre 2017
y 2020 se registraron 1.953 casos de violaciones a la libertad de expresién en Venezuela. En ese periodo 809
personas fueron detenidas o retenidas por buscar o difundir informacién u opiniones.

Impedimentos a las coberturas de prensa violan la libertad de prensa y el derecho a la informacion.

Entre el 2017 y el 2020, en al menos 1.239 ocasiones, funcionarios de cuerpos de seguridad del Estado impidieron
la cobertura de trabajadores de la prensa, vulnerando asi su derecho a la libertad de expresion. En 2017 al menos
61 trabajadores de la prensa fueron robados mientras realizaban labores de reportaje, la mayoria durante la
cobertura de protestas. Los asaltos fueron perpetrados por cuerpos de seguridad del Estado, especificamente
la Policia Nacional Bolivariana (PNB), la Guardia Nacional Bolivariana (GNB) y grupos de civiles armados. 19
de estos casos de robos y agresiones asociadas, fueron acompanados legalmente por Espacio Piblico ante el
Ministerio Piblico. Ninguno recibi6 respuesta oportuna. Solo en 2020 se registraron 215 casos entre agresiones
fisicas, detenciones arbitrarias, hechos de intimidacién, desapariciones forzadas y amenazas contra medios y
reporteros, segin IPYS Venezuela.

Monopolio de la distribucion de papel periddico es un instrumento de censura para anular el trabajo de medios
independientes.

El monopolio ejercido por el Estado en la distribucion de papel periédico provocé el cierre de al menos 40
medios impresos durante el 2018, lo cual dej6 al menos a 10 estados del pais sin prensa escrita. En cinco afios,
entre 2013 y 2018, el total de medios impresos circulantes se redujo en 68%. Al menos 40 medios impresos
salieron de circulacién de forma indefinida. De estos, 10 cesaron ante la imposibilidad de sostener sueldos tras la
adopcién de medidas econémicas anunciadas por el Ejecutivo en agosto de 2018. La agudizacion de la escasez




de papel prensa y la crisis econémica existente trajeron como consecuencia que sumen 10 los estados del pais sin
periédicos impresos: Amazonas, Apure, Barinas, Cojedes, Delta Amacuro, Falcén, Monagas, Portuguesa, Sucre
y Trujillo.

El control mediatico del Estado se apoya en el hostigamiento judicial y represalias contra medios de comunicacion
independientes.

El Estado venezolano ha promovido acciones legales y procedimientos administrativos en contra de medios de
comunicacién por la difusiéon de informaciones contrarias al discurso oficial.

Se mantienen procesos judiciales en contra de medios como El Nacional, La Patilla y Tal Cual, asi como los
bloqueos establecidos desde el principal proveedor de servicios de internet del pais, la Compafia Anénima
Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV), en contra de gran cantidad de medios digitales y otras plataformas.
Las plataformas de medios sociales han sido frecuentemente bloqueadas temporalmente durante los eventos
politicos, afectando a plataformas como YouTube, Twitter, Periscope e Instagram, y sobre todo en el principal ISP,
la estatal CANTV.

Limitaciones a los derechos digitales es una politica de cercenamiento a las libertades de expresion e informacion.

En enero de 2019, el proyecto de “Ley Constitucional del Ciberespacio” propuso justificar y ampliar los poderes
del gobierno para controlar y vigilar el uso de internet sin controles institucionales. Este proyecto de ley crearia
un sistema nacional de ciberdefensa, con la autoridad sobre un ciberespacio de la Republica Bolivariana de
Venezuela, limitando a los venezolanos a una red controlada, aislada y fragmentada. Después de ser propuesta,
la ley no fue aprobada, pero el proyecto de propuesta resurgié en 2021. Entre 2019-2020, el nimero de denuncias
de periodistas, activistas y opositores al gobierno a los que se obliga arbitrariamente a entregar teléfonos méviles
ha ido en aumento. En muchos casos se les obliga o intimida, generalmente por parte de las fuerzas de seguridad
del Estado, a desbloquear los dispositivos para revisar el contenido o borrar los datos.

Detenciones y juicios penales contra periodistas e info-activistas conforman un patrén de persecucion. En
repetidas oportunidades, periodistas e infociudadanos fueron judicializados por ejercer su derecho a la libertad de
expresion. Estas acciones, lejos de fortalecer las garantias del derecho, han erosionado los valores fundamentales
de una sociedad democratica.

Destaca el caso de Pedro Jaimes Criollo, ciudadano detenido en 2018 por publicar la ruta del avién presidencial
en internet. En enero de 2021 fue declarado inocente. Jaimes estuvo desaparecido durante un mes, fue torturado
por funcionarios de inteligencia, lo golpearon hasta fracturarle una costilla, y permanecié detenido en El Helicoide
en condiciones inhumanas e insalubres hasta el 17 de octubre de 2019. Durante ese afio y cinco meses no
recibié atencién médica oportuna ni acceso a la luz solar de manera frecuente, y el sistema judicial retrasé sus
audiencias en mas de 15 oportunidades, sometiéndole a la pena de carcel, sin juicio ni sentencia.

También se ha documentado que posterior a las elecciones de diciembre de 2020, las declaraciones de funcionarios
como Diosdado Cabello, estuvieron asociadas a un incremento de ataques contra medios independientes. En una
acusacion dirigida contra el medio independiente Efecto Cocuyo, Cabello los tildé de mercenarios del periodismo
y de recibir financiacién del gobierno del Reino Unido para derrocar al gobierno. Durante este periodo el medio
sufrié continuos hostigamientos y amenazas en linea, mediante la red social twitter, procedente de cuentas con
identidad progubernamental, incluidas cuentas vinculadas al ejército venezolano.

Plataformas digitales como lechuginos.com y la tablablogspot.com han fungido como sitios en linea para
promover campafias de descrédito y difamacion en contra de periodistas y directores de medios independientes
entre los que destacan: Roberto Deniz, de Armando.info; Erika Hernandez, de El Nacional; Gregoria Diaz y
Celina Carquez, de Crénica Uno; y Marianela Balbi, directora ejecutiva de IPYS Venezuela.

Politicas e instrumentos de vigilancia y control de informacién personal viola el derecho a la privacidad. El
gobierno en Venezuela aumenta sus esfuerzos para vigilar, identificar y recopilar datos sobre personas que
consideran “opositoras” a través de los ataques en linea patrocinados por el Estado.

En 2018, el gobierno compré tecnologia de hackeo telefénico a Cellebrite, una empresa israeli de inteligencia
digital. En concreto el gobierno aprobé la compra de las unidades UFED Touch2 de Cellebrite. Estos dispositivos
de alta tecnologia se utilizan para hackear y extraer todos los datos de los teléfonos moviles, incluyendo
conversaciones, fotos, documentos, y correos electrénicos.


http://lechuginos.com
http://tablablogspot.com

Aunque la constitucién garantiza la libertad de expresion, el gobierno ha aprobado leyes y reglamentos que
restringen este derecho. Varias leyes, como la ley contra el odio de 2017 y la Resorte-ME, reformada en 2010,
brindan vias para limitar el discurso que las autoridades consideren que incita al odio, la violencia o la “ansiedad”
entre la poblacion, incluso en Internet. Ademas, el prolongado estado de excepcién, vigente desde 2016,
incluye disposiciones para contrarrestar las ciberamenazas y autoriza regulaciones para prevenir “campafas de
desestabilizacion”.

En marzo de 2021, la Asamblea Nacional aprobé un plan para enmendar o aprobar 35 leyes, incluidas la Resorte-
ME. Una supuesta Ley del Ciberespacio, cuyo borrador fue filtrado por un reputado periodista, hace presumir que
el gobierno intentara restringir aiin mas la libertad de expresién en linea.

Las actividades de vigilancia y contrainteligencia han aumentado desde 2013, cuando el gobierno lanzé su Plan
de la Patria 2013-19, que enfatizaba el fortalecimiento de la defensa nacional entre sus prioridades. Dada la falta
de supervisién independiente, existe preocupacion acerca de la facilidad con la que se podria implementar el
filtrado y la vigilancia. Los activistas digitales también han expresado su alarma con respecto al creciente apetito
del gobierno por invertir en sistemas y operaciones de inteligencia.

Un decreto emitido en octubre de 2013 cre6 el Centro Estratégico para la Seguridad y Proteccién de la Patria
(CESPPA), un organismo especial encargado de monitorear y rastrear las redes sociales e informacién en linea.
Agentes de la Guardia Nacional también han sido capacitados por el MCI en el manejo de redes sociales para
la “implementacion de alertas tempranas” con el fin de informar “verazmente” a los venezolanos, y detectar
amenazas “para defender la soberania nacional.”

El gobierno venezolano ha tomado otras medidas para aprovechar sus capacidades de vigilancia. Segin
organizaciones de derechos humanos, detenciones de sindicalistas, trabajadores de la salud, periodistas y otras
personas por mensajes en plataformas como WhatsApp y Twitter, incluidos los relacionados con la pandemia,
indican que el gobierno estd ejerciendo vigilancia en estos espacios.

En noviembre de 2020, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos sancioné a la empresa china CEIEC por
apoyar los esfuerzos de vigilancia digital en Venezuela. Un experto en la relaciéon entre China y Venezuela afirmé
que el soporte tecnolégico para la vigilancia y el control social es un componente central de los acuerdos entre
las dos naciones.

En septiembre de 2020, Haaretz informé que, a pesar de las sanciones de Estados Unidos que prohiben las
exportaciones a Venezuela, la firma israeli Cellebrite vendié tecnologia para el hackeo telefénico al gobierno de
Maduro, segiin declaraciones de funcionarios gubernamentales.




LIBERTAD
INDIVIDUAL

Recomendaciones contenidas en los Informes:
A/HRC/41/18 y A/HRC/44/20.



LIBERTAD INDIVIDUAL

B Ponga en libertad a todas las personas privadas arbitrariamente de su libertad; A/HRC/41/18.

B Detenga y prevenga el uso excesivo de la fuerza durante las manifestaciones; A/HRC/41/18.

B Garantice que las medidas excepcionales autorizadas en el marco del “estado de alarma” sean estrictamente
necesarias y proporcionadas, limitadas en el tiempo y sujetas a una supervision y un examen independientes; A/
HRC/44/20.

B Ponga fin a la detencién en régimen de incomunicacion, en particular por parte de los servicios de inteligencia,
garantice que toda persona sometida a detencion preventiva sea recluida en centros oficiales de detencién pre-
ventiva sujetos a supervision judicial, y traslade a todas las personas detenidas en dependencias de los servicios
de inteligencia a centros oficiales de detencién; A/HRC/44/20.

B Garantice los derechos a la alimentacion, el agua y el saneamiento, la salud, la seguridad y la dignidad de todas
las personas privadas de libertad, incluso atendiendo a las necesidades especificas de cada sexo; A/HRC/44/20.

B Adopte medidas especificas en el contexto de la pandemia de COVID-19 para garantizar los derechos a la
salud y la seguridad de los detenidos, incluso mediante la concesién de medidas alternativas a la privaciéon de
libertad al conjunto mas amplio posible de reclusos, en consonancia con la proteccion de la seguridad publica;
A/HRC/44/20.

B Ponga en libertad sin condiciones a todas las personas privadas de libertad de manera ilegal o arbitraria,
en particular mediante la aplicacion de las decisiones del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria; A/
HRC/44/20.




=—=EVALUACIONDE
CUMPLIMIENTO SEGUN 0SC

Para el Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODHULA), ninguna de las
recomendaciones sobre este tema se han cumplido. En la situacién de las personas privadas arbitrariamente
de su libertad, en general, impera la regla de mantenerlos sin libertad y sin respuesta sobre su situacién. Los
procedimientos en que se encuentran las victimas de tales violaciones de derechos humanos se caracterizan por
el retardo procesal, dilaciones indebidas, evidencia insuficiente que demuestre la pertinencia de los hechos por
los cuales se acusa, asi como la falta de accion de la Fiscalia en el esclarecimiento y bisqueda de la verdad, y por
el contrario la fiscalia se presta para la dilacién injustificada del proceso. Casos emblematicos de esta situacion
son: Steven Garcia, Walter Mayorga, Marller Gonzélez y Erickvaldo Marquez.

El uso excesivo de la fuerza durante escenarios de manifestaciones, es un constante indicador de la forma en
que acttan los organismos de seguridad del Estado. No se han establecido politicas publicas de detencién y
prevencion, asi como tampoco se han elaborado reformas sobre la actuacion de los organismos de seguridad
del Estado bajo estdndares internacionales de derechos humanos. De hecho, el ODHULA ha documentado uso
excesivo de la fuerza en el contexto de manifestaciones: en la region, 22 personas perdieron total o parcialmente
la vista en protestas del 2017. Inclusive, oficiales de la Policia Nacional Bolivariana que en 2019 llegaron a
perpetrar una ejecucion extrajudicial, la de Wuilderman Paredes y haber herido gravemente a Gerardo y Luis
Paredes.

En cuanto a las medidas sujetas al “estado de alarma” impuestas el 12.03.2020 por el Gobierno de facto de
Venezuela, se consideran que no se sujetan a los principios basicos de restricciéon de derechos humanos ante
escenarios extraordinarios. Si bien esa medida extraordinaria podria cumplir con las condiciones de necesidad, no
asi con las de proporcionalidad y limite en el tiempo. Tampoco esta sujeta a supervisién y examen independientes
ya que todas las instituciones estan ocupadas por el partido de gobierno, lo cual vicia el estado de alarma al no
cumplir con los controles exigidos por la Constitucién Nacional.

En los centros de reclusién los derechos a la alimentacién, el agua y el saneamiento, la salud y la seguridad de
las personas privadas de libertad, resultan afectados pues no se cuentan con una infraestructura adecuadamente
salubre y, por tanto, que evite enfermedades, especialmente de COVID-19. El ODHULA ha denunciado que el
Centro Penitenciario de la Regién Andina no cumple con las obligaciones de garantizar alimentacién y salud de
los privados de libertad, lo que incide directamente sobre su dignidad humana.

La libertad de las personas privadas de libertad de manera ilegal o arbitraria, se caracteriza por no ser integral,
puesto que viene acompafiada de medidas cautelares de presentacion, prohibicién de salida del estado, incluso
la prohibicién del uso de redes sociales, entre otras formas de restriccién de la libertad. Casos emblematicos:
Rafel Cuevas, los bomberos de Mérida Carlos Varén y Ricardo Prieto.

En general, el Estado no ha procurado ejecutar sus acciones con base a las recomendaciones sefialadas. Se
evidencia que aln existen personas detenidas arbitrariamente, como lo son Steven Garcia, Maller Gonzélez y
Walter Mayorga quienes esta organizacion asiste. En otros casos, en gran parte quienes han sido liberados, no
gozan a plenitud de su libertad y estan sujetos a medidas cautelares que contintan restringiendo su libertad,
como la presentacion periédica, tal como se destaca en los casos de las victimas Carlos Varén y Ricardo Prieto.
Tampoco ha habido justicia como es el caso de Wuilderman Paredes y Gerardo Paredes, cuyos perpetradores se
encuentran actualmente en libertad.

La participacién de las OSC independientes y auténomas en el tercer Examen Periédico Universal (EPU) Venezuela,
concluyé sobre este tema, también objeto de recomendaciones de la ACNUDH, que el Estado venezolano
no ha implementado la mayoria de las recomendaciones y las que ha implementado han sido parcialmente,
indistintamente si han sido emitidas en el EPU, ACNUDH o por cualquier otro érgano de proteccién internacional
de derechos humanos.

El Estado no ha ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura. Tampoco ha otorgado



la libertad a todas las personas recluidas de manera arbitraria y velado porque todas las denuncias de tortura y
malos tratos a reclusos se investiguen de manera pronta, exhaustiva e independiente. Tampoco hasta la fecha ha
puesto fin a la practica de la prisién arbitraria y aplicado sin dilaciones las recomendaciones formuladas por el
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, asi como tampoco ha adoptado un plan nacional contra la trata
o encaminado esfuerzos reales y responsables mediante cooperacion y coordinacién con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Manifiesto de este incumplimiento es que 90% de las
detenciones o arrestos en el marco de manifestaciones ocurren sin una orden judicial, sino que son consecuencia
de la comision de crimenes en flagrancia, segln las autoridades.

Del mismo modo, entre junio y diciembre de 2020 en el marco de la pandemia por COVID-19, se documentaron
68 detenciones arbitrarias, y en el drea del Arco Minero el 74% de las victimas de esclavitud moderna son
mujeres y el 25% estd constituido por nifias y adolescentes. Las victimas masculinas son predominantemente
usadas para trabajos forzosos y traslado y trafico de armas.

El Estado venezolano somete sistematicamente a personas detenidas arbitrariamente a tortura y tratos crueles,
inhumanos y degradantes, como parte de una politica de Estado y un ataque sistematico a la poblacion civil.

Los centros de detencidn politicos de las agencias de inteligencia del Estado, incluyendo el SEBIN y el DGCIM,
son notorios centros de tortura. El Estado finge tomar medidas al respecto, en realidad ineficaces.

Defiende Venezuela y Un Mundo Sin Mordaza sefalan en su informe que el contexto venezolano ha cambiado
dramaticamente desde el ciclo pasado del EPU. La falta de independencia judicial, entrenamiento deficiente
de oficiales publicos y a la ruptura de pesos y contrapesos institucionales han sido factores determinantes en
el aumento significativo de la tortura. El incremento severo del nlimero de casos de tortura no es un evento
aislado, sino que esta acompanado de un patrén demostrado que hace a la tortura sistemdtica y endémica en
Venezuela, configurando todos los elementos de crimenes de lesa humanidad, incluyendo un ataque directo
contra la poblacién civil. Las frecuentes detenciones arbitrarias en el contexto de demostraciones politicas,
especialmente, han alentado la perpetracién de otras severas violaciones al derecho a la libertad y la integridad
personal, incluyendo tratos crueles, tortura y desapariciones forzosas.

La gran mayoria de los detenidos arbitrariamente por motivos politicos en el contexto de manifestaciones
ciudadanas desde el 2014 han sido victimas de algtin tipo de maltrato, que en muchos casos constituye tortura.

Los tratos crueles generalmente comienzan desde el momento del arresto, cuando las fuerzas de seguridad
frecuentemente usan fuerza excesiva e innecesaria, lesionando a los detenidos mediante golpes, patadas y uso
de gas pimienta. Una vez detenidas, muchas victimas fueron sometidas a graves torturas, especialmente en
los centros de detencién del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN), la Direccion General de
Contrainteligencia Militar (DGCIM) y en bases militares y otras instalaciones de la Guardia Nacional Bolivariana a
lo largo del pais. Algunas personas detenidas por el DGCIM pasaron primero por sitios de detencion clandestinos
o no oficiales, especialmente en las primeras horas o dias siguientes a la privacién arbitraria de libertad. Durante
los traslados, el rostro de la mayoria de las victimas era cubierto, para que no supieran su ubicacion.

Defiende Venezuela y Un Mundo sin Mordaza sefalan que la MDH documenté patrones de conducta similares
en los métodos de tortura usados por distintas fuerzas de seguridad del Estado venezolano en tanto hombres
como mujeres por razones politicas, incluyendo posiciones de sofocacién con bolsas plasticas, quimicos o
tobos de agua. La tortura, ejecutada con el propésito de obtener informacién y de castigar la participacién en
manifestaciones y el ejercicio de otros derechos, era frecuentemente practicada durante interrogaciones. Practicas
de tortura comunes incluyen golpes con objetos contundentes en todo el cuerpo, incluyendo los genitales;
asfixia con gas lacrimégeno bolsas plésticas o tobos de agua;, electrocucion y la sujecién a posiciones de estrés
[lamadas la “crucifixion” (brazos estirados y esposados a tubos o barras) y el “pulpo” (un cinturén metélico con
cadenas para inmovilizar mufecas y tobillos); quemaduras en la piel con cigarrillos y cafones de armas de fuego;
tormento psicolégico con canciones y esléganes en favor del Gobierno nacional; negacion sensorial y del suefio,
y agresiones sexuales y amenazas de muerte en contra de seres queridos, familiares y hasta mascotas.

Adicionalmente, a privados de libertad con alguna condicién de salud que amerita atencion, es frecuentemente
negada cualquier tipo de atencion médica, vulnerando ain mas su integridad personal. En su informe, el
Movimiento Dale Letra remarca que el Estado ha emprendido acciones que buscan dar la impresién de que toma
acciones contra la tortura, anunciando que la custodia de los detenidos en centros del SEBIN y de la DGCIM
pasaria al Ministerio de asuntos penitenciarios.




Estas medidas han sido apenas implementadas en su minima expresion, reflejando su motivacion cosmética. Asimismo,
el mero traslado de una victima de detencién arbitraria a otro centro de detencién no cambia el hecho de que su
derecho a la libertad personal sigue siendo violado. La tortura continda siendo practicada en centros de detencién
del Estado contra activistas, politicos opositores, militares o cualquier miembro de la poblacién civil percibido como
disidente por el Estado en el marco de su persecucién a la poblacion civil.

El Estado venezolano ha reforzado su politica de persecucion a la disidencia o cualquiera que contrarie las ideas del
gobierno nacional, como parte de un ataque sistematico en contra de la sociedad civil.

El CDH-Unimet destaca que la violacién sistematica al derecho a la libertad e integridad personal, asi como la
criminalizacién de la protesta y de cualquier forma de expresion contraria al Estado, junto con la persecucién a la
sociedad civil, han contribuido a la crisis politica y la emergencia humanitaria compleja que atraviesa Venezuela.

En respuesta a manifestaciones masivas organizadas por la sociedad civil, el Estado venezolano implementé los planes
militares “Guaicaipuro” y “Civico-Militar Zamora”, que catalogan a los manifestantes civiles como fuerzas enemigas y
estan concebidos para infringir en las victimas la mayor cantidad de dano posible.

El Estado ha mantenido una politica de impunidad frente a las ejecuciones extrajudiciales, y practica
sistematicamente detenciones arbitrarias, todo en un marco de quiebre del Estado de Derecho.

En la implementacién de estos planes, el Estado venezolano emprendié un ataque sistematico a la poblacién civil
que resulté en mas de un centenar de asesinados, miles de personas heridas y miles de detenciones arbitrarias. El
Estado venezolano ha mantenido una politica de impunidad frente a las ejecuciones extrajudiciales, especialmente
las acaecidas en el afo 2017 como parte de un patrén de uso desproporcionado de la fuerza por parte del estado
durante represiones generalizadas hacia manifestaciones pacificas organizadas por la poblacién civil. El Estado
mantiene también una practica sistematica de detenciones arbitrarias selectivas ejecutadas sin ningln tipo de
orden judicial, frecuentemente acompafadas por tratos inhumanos y degradantes, especialmente a periodistas,
activistas y defensores de derechos humanos.

El CDH-Unimet destaca en su informe que a partir del 2018 comenzaron a generalizarse detenciones selectivas
sin 6rdenes judiciales de aprehensién y sin que se verificara la comisiéon de un delito, incluyendo incluso
desapariciones forzadas. FUNDEHULLAN destaca en su informe que, como parte de la politica estatal de
criminalizacion de la sociedad civil, el sistema judicial del Estado venezolano, que carece de independencia
del Ejecutivo, abusa la figura de la privacion de libertad preventiva, justificando bajo esta figura las frecuentes
detenciones arbitrarias de estudiantes universitarios activistas y defensores de derechos humanos locales y
regionales, lideres comunitarios y dirigentes politicos de partidos de oposicién.

Los ciudadanos privados preventivamente de libertad -en realidad, detenidos arbitrariamente- no suelen recibir
atencién médica por parte de las autoridades penitenciarias, y son constantemente mantenidos en condiciones
insalubres y contrarias a la dignidad humana, sin acceso a agua potable, alimentacion frecuente ni instalaciones
sanitarias. La eventual liberacién de muchas victimas de detenciones arbitrarias es frecuentemente condicionada
a la imposicion de medidas cautelares sustitutivas de la privativa de libertad, incluyendo presentaciones
periddicas en tribunales, dos fiadores y prohibiciones de discutir sus casos. Estas restricciones constituyen en
efecto una violacion continua del derecho a la libertad personal, de modo que las detenciones arbitrarias tienen
consecuencias latentes mucho mds alla de la fecha de liberacién.

La Zona de Desarrollo Estratégico del Arco Minero del Orinoco se ha convertido en un foco de formas de
esclavitud moderna.

En su informe, el CDH-UCAB alerta que Venezuela es el pais con mayor indice de personas victimas de alguna
forma de esclavitud moderna, con una taza de 5,6 por cada 1000 habitantes. Gran parte de los casos de formas
modernas de esclavitud se concentren el Arco Minero, donde el Estado tolera su practica. Los medios comunes
de captacion de victimas son ofertas laborales engafnosas, supuestas historias de éxito de familiares y amigos y
el engafno en condiciones de vida. La desigualdad econémica y precariedad social producto de la emergencia
humanitaria empuja a potenciales victimas a buscar alternativas inseguras para sobrevivir, que pueden devenir
en formas de esclavitud moderna. El 74% de las victimas de esclavitud moderna son mujeres, y de estas el 25%
estd constituido por nifas y adolescentes. El 75% de las victimas femeninas sufren explotacién sexual y laboral.
Mujeres virgenes son vendidas por entre 10 y 13 gramos de oro en la zona del Arco Minero.



El Estado ha abusado de restricciones a la libertad personal por la pandemia por COVID-19, violando el derecho
a la libertad e integridad personal.

El Movimiento Dale Letra destaca en su informe que el Estado venezolano ha restringido excesivamente el
derecho a la libertad personal al imponer aislamiento o confinamiento forzoso a personas que segin criterios
arbitrarios podrian ser portadoras de COVID-19, sin realizar pruebas de despistaje, en centros de cuarentena en
condiciones degradantes, donde se impide la comunicacién con el exterior a los ahi internados con el fin de
evitar denuncias.

Médicos y periodistas que informan a la ciudadania sobre la prevalencia del COVID-19 en el pais han sido
detenidos arbitrariamente, sin 6rdenes judiciales ni la verificacion de la comisién de un delito. Una vez
detenidas, las victimas son presentadas ante los tribunales semanas después. Asimismo, FUNDEHULLAN alerta
que miembros de gremios profesionales, especialmente el de la salud, son frecuentemente agredidos fisicamente
y amenazados cuando se manifiestan por sus precarias condiciones laborales y el deplorable estado del sistema
sanitario nacional.

El Estado no garantiza condiciones minimas de reclusién y su conducta es omisiva e inactiva ante las violaciones
sistematicas y estructurales de los derechos humanos de las personas privadas de libertad, agravando las
condiciones de reclusién. La sobrepoblacién en riesgo critico fue de 171.83% en promedio hasta 2021.

A marzo 2021, existian aproximadamente 65.000 personas presas en centros de detencion preventiva o calabozos
policiales, con un hacinamiento de 325%. Asimismo, entre 2017 y 2018 se documentaron mdltiples casos de
torturas fisicas y psicolégicas en las sedes de la Direccién General de Contrainteligencia Militar (DGCIM) y
El Helicoide del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN). Ademas, el sistema penitenciario en
Venezuela no garantiza condiciones minimas para albergar a grupos vulnerables, tanto en las carceles como
en los calabozos policiales. Las personas privadas de libertad transgéneros y las mujeres no son tratadas con un
enfoque diferenciado, sufriendo discriminacion y sometiéndolas en algunos casos a embarazos, que no siempre
son consensuales.

Torturas y tratos crueles y degradantes son métodos regulares en los centros de reclusion. Las torturas fisicas y
psicoldgicas y los tratos crueles y degradantes son métodos comunes utilizados en los centros de reclusion.

La tortura y los tratos crueles y degradantes independientemente de las razones de la detencion o privacion de
libertad, ademds de someter a la poblacion reclusa a ejercicios militares, como el orden cerrado y obligarlos a
canticos alusivos al gobierno. Entre 2017 y 2019 se han documentado, como los indica Caleidoscopio Humano,
métodos de tortura como colgar a los detenidos del techo, pasar 24 horas al dia esposados en cuclillas, recibir
golpizas por horas, recibir descargas eléctricas y pincharlos con diferentes objetos, ademds de informar a los
familiares de las torturas. También existe la practica de trasladar a los privados de libertad lejos de sus zonas de
origen cuando un centro es cerrado. La falta de transporte no permite que puedan acudir a los tribunales ni ser
visitados por sus familiares, quedando totalmente aislados de contacto con el mundo exterior.

Masacres en recintos penitenciarios representan violencia y abusos del Estado que no son debidamente investigadas
ni sancionadas.

El Estado no implementa politicas y medidas adecuadas para erradicar la violencia carcelaria en el sistema
penitenciario venezolano. Entre 2017 y 2020 ocurrieron al menos tres masacres en centros penitenciarios del pais
y aln no se han individualizado responsables.

El Observatorio Venezolano de Prisiones (OVP) recoge en su informe que, en 2017, fueron asesinadas 37 personas
por parte de un equipo de fuerzas especiales en el Centro de Detencién Judicial del estado Amazonas (CEDJA). Ese
mismo ano se hallaron osamentas en fosas comunes en la Penitenciaria General de Venezuela.

En 2018, 69 personas fueron asesinadas por impactos de bala y algunas quemadas dentro de los calabozos de la
Comandancia de la Policia de estado Carabobo, en la ciudad de Valencia. Entre las personas fallecidas se encontraban
dos visitantes que pernoctaban ilegalmente en las instalaciones. En 2020, 49 de los reclusos que protestaban por
hambre y exigian una distribucion justa de alimentos fueron asesinados por los funcionarios encargados de su
resguardo en el Centro Penitenciario de los Llanos Cepella, ubicado en la ciudad de Guanare del estado Portuguesa.
Pese a que hay funcionarios procesados por estos hechos, algunos en libertad, aiin no se avanza de la fase preliminar
o intermedia del proceso penal, imposibilitando que haya responsables individualizados.

Hacinamiento en carceles y centros de detencién preventiva ha llegado a niveles extremos.




El hacinamiento o sobrepoblacion en carceles y centros de detencién preventiva es extremo. Entre sus causas se
encuentran el uso excesivo de la prisién preventiva y la corresponsabilidad del poder judicial en el retardo de
los procesos.

El Estado no publica estadisticas penitenciarias, pero se estima como lo indica UnaVentana a la Libertad (UVL) en
su informe que, para el afio 2021, existian unos 110.000 reclusos en todo el pais, de los cuales un aproximado de
65.000 personas se encuentran recluidas en 500 centros de detencién preventiva que operan en todo el pais, aun
cuando en conjunto estos solo tienen capacidad para albergar a 15.000 personas. Entre los afos 2016 y 2021,
OVP estim6 un promedio de 171.83% de hacinamiento en los centros penitenciarios. Un analisis realizado por
UVL en 273 calabozos policiales y militares con una capacidad para albergar 7.457 personas, estaban detenidas
24.218 personas, lo cual representa un hacinamiento de 325%.

OVP senala que, en las cdrceles venezolanas, 63% de la poblacién reclusa se encuentra procesada judicialmente
y s6lo 37% esta cumpliendo condena. El retardo procesal es una constante. Mostrando la falta de independencia
del poder judicial, el Ministerio para Asuntos Penitenciarios ha otorgado un gran nimero de libertades sin la
intervencion de tribunales.

Autoridades no garantizan la salud y la alimentacién de las personas privadas aumentando las muertes.

La desnutricion y las enfermedades graves no atendidas estdn matando a las personas privadas de libertad,
lo cual empeor6 con pandemia de Covid. OVP sefala en su informe que 85% de la poblacién privada de
libertad presenta signos de desnutricién y 60% de desnutricién severa, ocasionando un aumento exponencial
de la mortalidad carcelaria por desnutricion y afecciones graves a la salud a causa de la Tuberculosis. En 2017
fallecieran 28 personas, en 2018 fueron 40, en 2019 ocurrieron 66 y en 2020 sucedieron 184 muertes, sin
ninguna medida tomada para evitarlas, siendo las autoridades las Gnicas responsables de que ocurrieran.

Con suerte, los privados de libertad comen una vez al dia por los alimentos y el agua que reciben en visitas
de sus familiares, las cuales fueron suspendidas en 2020 por la pandemia de Covid, prohibiendo el ingreso de
medicamentos y negando despistajes de COVID, como lo recoge el informe del Movimiento Ciudadano Dale
Letra. En el informe de UVL se reporta que, en 2020, murieron 208 personas privadas de libertad en centros de
detencion preventiva. De estas muertes, 143 ocurrieron por enfermedades, 42 por fugas y capturas, 15 por rifas
internas, 5 por motines en el centro y otras 3 por otras causas.

El pasar hambre por periodos prolongados, los altos niveles de hacinamiento, las condiciones de insalubridad de
las instalaciones y la inexistencia o marcado deterioro de los espacios destinados a la atencién de salud, ademés
de la falta de personal asistencial, son las principales causas de la mortalidad carcelaria. Llevadas a este extremo
de tratos crueles e inhumanos, en los recintos carcelarios se han incrementado las huelgas de hambre. Durante
el ano 2020 se documentaron 26 huelgas de este tipo, donde participaron unos 1.941 reclusos.

Mafias carcelarias en las que actian reclusos y funcionarios son un gran foco de violencia y corrupcion.

En el sistema penitenciario dominan las mafias carcelarias, proliferadas por figuras de autogobierno de la propia
poblacion reclusa dentro de los establecimientos, con la complicidad de funcionarios.

El informe de UVL recoge que en Venezuela existe una dualidad de sistemas penitenciarios: el supuestamente
legal que es administrado por el Ministerio para el Servicio Penitenciario, ente a cargo de los establecimientos
de régimen cerrado y abierto, y otro sistema penitenciario paralelo, conformado por los centros de detencién
preventiva o calabozos policiales. En estos recintos opera la corrupcion y el funcionamiento abierto de mafias
carcelarias dirigidas por cabecillas de los privados de libertad a los que se denominan “Pranes”, quienes actdan
en complicidad con los funcionarios encargados de su custodia. Estas operaciones son un gran foco de trafico
de armas, drogas, e ingreso de teléfonos celulares para extorsiones, secuestros, robo de vehiculos y otros delitos.
Las “mafias carcelarias” son circulos en los que estan envueltos los privados de libertad y los funcionarios
encargados de su custodia, autoridades del Ministerio para el Servicio Penitenciario o del Centro de Detencién
Preventiva en el que se encuentren y también efectivos de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB) en carceles
donde estdn a cargo de su control externo. Las armas en estos recintos ingresan con la complicidad de los
funcionarios. En la mayoria de los casos, los reclusos venezolanos estan mejor armados que los funcionarios.

Carceles venezolanas no cumplen con trato diferenciado por edad, género, identidad y expresion de género.

Las personas transgéneros son mas susceptibles de sufrir maltratos y ser discriminadas en las prisiones y centros



de reclusion. Las mujeres y personas con discapacidad privadas de libertad viven en hacinamiento y sufren
diversas formas de violencia.

Como lo sefalan informes de OVP, Caleidoscopio Humanos y UVL, el sistema penitenciario no cuenta con
las condiciones minimas para albergar a personas de grupos vulnerables, tanto en carceles como calabozos
preventivos o policiales. Las personas transgéneros son dispuestas con la poblacién de su mismo sexo bioldgico,
sufriendo discriminacion, tratos crueles e inhumanos, tanto de los custodios como de la poblacion reclusa. Es
comun el abuso sexual y que sean utilizadas en labores de aseo y recoleccién de desechos. Venezuela solo
cuenta con una carcel de mujeres, la cual tiene una capacidad maxima de 350 reclusas y alberga a 677. En el
resto del pais existen anexos dentro de las carceles para hombres, donde las mujeres tienen a sus hijos, desde
el embarazo hasta el post parto, sin las condiciones apropiadas. Existen casos donde las mujeres intercambian
comida y seguridad a cargo de favores sexuales, asi como de relaciones con custodios. Dentro de las cérceles,
las personas con discapacidad tampoco tienen un trato diferenciado, ni se le provee de los recursos necesarios
para sobrevivir.
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B Adopte de inmediato medidas para cesar, subsanar y prevenir las violaciones de los derechos huma-
nos, en particular las violaciones graves, como la tortura y las ejecuciones extrajudiciales; A/HRC/41/18.

M Ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas con-
tra las Desapariciones Forzadas; A/HRC/41/18.

Bl Asegure la investigacion y sancion efectivas de los responsables de los casos de tortura y malos
tratos, y fortalezca la Comisién Nacional de Prevencion de la tortura, en cumplimiento de las normas
internacionales de derechos humanos; A/HRC/44/20.




====EVALUACIONDE
CUMPLIMIENTO SEGUN 0SC

PROVEA registré entre 2016 y 2020 un total de 57 personas asesinadas a causa de torturas, lo que confirma la
existencia de un patrén grave de violacion al derecho a la vida y la integridad personal como consecuencia de
la aplicacion de tortura a personas detenidas. En su informe, PROVEA cita notablemente el caso del adolescente
Junior Meneses, de 16 afos de edad, fue detenido arbitrariamente por funcionarios del Ejército Bolivariano
durante la ejecucion del Operativo de Liberacién del Pueblo (OLP) en el municipio Acevedo del estado Miranda.
Meneses falleci6 a causa de las torturas que sufrié a manos de militares. Fue ingresado sin vida por los militares
en un centro asistencial.

PROVEA vy Caleidoscopio Humano destacan que la practica sistematica y generalizada de la tortura no solo ha
afectado a opositores del gobierno de Nicolds Maduro, sino que también incluye a un ndmero significativo de
activistas identificados con la izquierda critica al gobierno.

Tortura y tratos crueles y degradantes, un patron recurrente en Venezuela amparado por una impunidad
estructural.

PROVEA sostiene que la impunidad en Venezuela es estructural, con un ambiente favorable para la ocurrencia de
abusos contra la integridad personal. Los mecanismos que propician la impunidad de las violaciones de derechos
humanos en Venezuela, particularmente en el caso de las torturas y tratos crueles y degradantes, se ejemplifican
en el rutinario incumplimiento del deber de los jueces de investigar de oficio los hechos de tortura. Asimismo,
PROVEA registr6 un total de 3.692 denuncias de tratos crueles, inhumanos y degradantes entre 2016 y 2020.
Para Caleidoscopio Humano y PROVEA, la situacién de abandono a la que esta sometida la poblacién reclusa
en Venezuela constituye una practica de trato cruel, inhumano y degradante que ocasiona muertes en recintos
carcelarios.

El Estado venezolano somete sistematicamente a personas detenidas arbitrariamente a tortura y tratos crueles,
inhumanos y degradantes, como parte de una politica de Estado y un ataque sistematico a la poblacion civil.

Los centros de detencion politicos de las agencias de inteligencia del Estado, incluyendo el SEBIN y el DGCIM,
son notorios centros de tortura. El Estado finge tomar medidas al respecto, en realidad ineficaces.

Defiende Venezuela y Un Mundo Sin Mordaza sefalan que la falta de independencia judicial, entrenamiento
deficiente de oficiales publicos y a la ruptura de pesos y contrapesos institucionales han sido factores determinantes
en el aumento significativo de la tortura. El incremento severo del ndimero de casos de tortura no es un evento
aislado, sino que estd acompanado de un patrén demostrado que hace a la tortura sistematica y endémica en
Venezuela, configurando todos los elementos de crimenes de lesa humanidad, incluyendo un ataque directo
contra la poblacién civil. Las frecuentes detenciones arbitrarias en el contexto de demostraciones politicas,
especialmente, han alentado la perpetracién de otras severas violaciones al derecho a la libertad y la integridad
personal, incluyendo tratos crueles, tortura y desapariciones forzosas.

La gran mayoria de los detenidos arbitrariamente por motivos politicos en el contexto de manifestaciones
ciudadanas desde el 2014 han sido victimas de algin tipo de maltrato, que en muchos casos constituye tortura.

Los tratos crueles generalmente comienzan desde el momento del arresto, cuando las fuerzas de seguridad
frecuentemente usan fuerza excesiva e innecesaria, lesionando a los detenidos mediante golpes, patadas y uso
de gas pimienta. Una vez detenidas, muchas victimas fueron sometidas a graves torturas, especialmente en
los centros de detencién del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN), la Direccion General de
Contrainteligencia Militar (DGCIM) y en bases militares y otras instalaciones de la Guardia Nacional Bolivariana a
lo largo del pais. Algunas personas detenidas por el DGCIM pasaron primero por sitios de detencién clandestinos
o no oficiales, especialmente en las primeras horas o dias siguientes a la privacién arbitraria de libertad. Durante
los traslados, el rostro de la mayoria de las victimas era cubierto, para que no supieran su ubicacién.



Defiende Venezuela y Un Mundo sin Mordaza sefalan que la MDH documenté patrones de conducta similares
en los métodos de tortura usados por distintas fuerzas de seguridad del Estado venezolano en tanto hombres
como mujeres por razones politicas, incluyendo posiciones de sofocacién con bolsas plasticas, quimicos o
tobos de agua. La tortura, ejecutada con el propésito de obtener informacién y de castigar la participacién en
manifestaciones y el ejercicio de otros derechos, era frecuentemente practicada durante interrogaciones. Practicas
de tortura comunes incluyen golpes con objetos contundentes en todo el cuerpo, incluyendo los genitales;
asfixia con gas lacrimégeno bolsas plésticas o tobos de agua;, electrocucién y la sujecién a posiciones de estrés
[lamadas la “crucifixion” (brazos estirados y esposados a tubos o barras) y el “pulpo” (un cinturén metélico con
cadenas para inmovilizar mufecas y tobillos); quemaduras en la piel con cigarrillos y cafones de armas de fuego;
tormento psicolégico con canciones y esléganes en favor del Gobierno nacional; negacion sensorial y del suefio,
y agresiones sexuales y amenazas de muerte en contra de seres queridos, familiares y hasta mascotas.

Adicionalmente, a privados de libertad con alguna condicién de salud que amerita atencion les es frecuentemente
negada cualquier tipo de atencion médica, vulnerando ain mas su integridad personal. En su informe, el
Movimiento Dale Letra remarca que el Estado ha emprendido acciones que buscan dar la impresién de que toma
acciones contra la tortura, anunciando que la custodia de los detenidos en centros del SEBIN y de la DGCIM
pasaria al Ministerio de asuntos penitenciarios. Estas medidas han sido apenas implementadas en su minima
expresion, reflejando su motivacion cosmética. Asimismo, el mero traslado de una victima de detencion arbitraria
a otro centro de detencién no cambia el hecho de que su derecho a la libertad personal sigue siendo violado.

La realidad es que la tortura contintGia siendo practicada en centros de detencién del Estado contra activistas,
politicos opositores, militares o cualquier miembro de la poblacién civil percibido como disidente por el Estado
en el marco de su persecucion a la poblacién civil.

Penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes son una practica frecuente en las carceles del pais.

Las extremas condiciones de hacinamiento, la falta de alimentos y la inatencién a enfermedades en los centros de
reclusién, son parte de los tratos crueles, inhumanos y degradantes a los que son sometidos las personas privadas
de libertad.

El hacinamiento en los centros de detencion ha llegado a un punto en el que los detenidos a menudo se ven
obligados a dormir de pie. Se ha denunciado con frecuencia la falta de acceso a la alimentacién, a la higiene y a
la asistencia médica en los centros de detencién, pero esto se agravé con la pandemia del COVID-19 que impidié
el acceso de familiares y abogados a los centros de reclusion, dejando a las personas privadas de libertad en una
situacion vulnerable, a merced de los funcionarios.

Se han documentado un total de 97 muertes en las carceles venezolanas como consecuencia de tratos crueles,
inhumanos y degradantes durante el afo 2020. En las cérceles bajo la administraciéon del Ministerio del
Poder Popular para Asuntos Penitenciarios 90 personas perdieron la vida porque las autoridades se negaron a
proporcionarles medicamentos y alimentos.




MUJERES

Recomendaciones contenidas en los Informes:
A/HRC/41/18 y A/HRC/44/54.



7
LL]
=
=
O
<
=
=
EE
=
-
O
LL]
or

B Dé prioridad a las medidas para disminuir los embarazos precoces y cuide que todos los planes
relativos a los derechos sexuales y reproductivos contengan indicadores mensurables y un mecanismo
de seguimiento; A/HRC/41/18.

B Adopte las reglamentaciones y protocolos necesarios para asegurar el cumplimiento de todos los
derechos y obligaciones contemplados en la Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y adoptar medidas efectivas para ayudar y proteger a las victimas, incluidas las mu-
jeres y los ninos, frente a todas las formas de violencia; A/HRC/44/54.

B Establezca un sistema de recopilacion sistematica de datos estadisticos sobre la violencia contra la
mujer, desglosados por formas de violencia, nimero de denuncias, enjuiciamientos, condenas y sen-
tencias impuestas a los perpetradores; A/HRC/44/54.




====EVALUACION DE
CUMPLIMIENTO SEGUN 0SC

No ha habido un cambio significativo en la implementacién de politicas piblicas por parte del Estado venezolano
tendientes a garantizar el 6ptimo ejercicio de los derechos de las mujeres y nifias y su plena proteccion.

Pese a los avances normativos, atn persisten multiples barreras para que las mujeres puedan acceder a la justicia,
contar con centros de apoyo y atencién, dejar de ser revictimizadas por el personal poco capacitado de los
organismos publicos, tener a su disposicion 6rdenes de proteccion y seguridad efectivas, entre otras.

A la fecha, el 25% del pais sigue sin contar con esa jurisdiccién especializada jurisdiccion especial para la
violencia contra la mujer.

Las situaciones de violencia que enfrentan las mujeres se invisibilidad por la falta de datos oficiales, como
tampoco hay data sobre el acceso a la salud, alimentacion y educacion, y a los efectos desproporcionados que
tiene la emergencia humanitaria compleja en las mujeres.

Por Gltimo, a pesar del notorio incremento de casos de femicidios, el Estado venezolano no garantiza la proteccion,
promocién y respeto de los derechos de las mujeres, perpetuando asi un circulo de impunidad.

El Estado no ha cumplido con las recomendaciones de la Gltima revisién de pais del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) relativas a reformar la legislacién penal en materia de aborto,
por lo que Venezuela sigue teniendo uno de los marcos mas restrictivos en la regién. Por el contrario, el Estado
ha venido implementando politicas como la realizacién de jornadas de esterilizacién masivas a nivel nacional
dirigidas a mujeres pobres, y existen dudas respecto a los datos oficiales del 2021 que indican una disminucién
de las muertes maternas, ya que no fueron publicados oportunamente. Tampoco se ha legislado para garantizar
el derecho a la no discriminacién con base en orientacién sexual, identidad y expresion de género. No se ha
avanzado con la reforma del Cédigo Penal para flexibilizar la norma que penaliza el aborto.

En referencia a los servicios de salud sexual y reproductiva, AVESA reporta que 90% de mujeres, ninas
y adolescentes de 15 a 59 anos en comunidades populares de la regién central del pais no tenian acceso a
servicios para la planificacion de sus embarazos, exponiéndose a condiciones inseguras y no informadas sobre
su sexualidad y reproduccién. De acuerdo con AVESA para 2020 en el Distrito Capital y el estado Miranda la tasa
uso de métodos anticonceptivos en adolescentes de 15 a 19 afios era de 37,9, muy por debajo del promedio de
74 para América Latina y el Caribe, segtin el Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion (UNFPA). Los boletines
oficiales que reportan muertes de notificacién obligatoria dejaron de publicarse en 2016. En el Gltimo se registro
un aumento alarmante de la tasa de mortalidad materna en 69,2% y de mortalidad infantil en 36,9%. Entre los
fallecidos més de 60% eran recién nacidos.

La reforma de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es insuficiente para
garantizar la plena proteccion de la mujer frente a todas las formas de violencia.

En diciembre del afio 2021 se promulgé una nueva reforma a la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. Como puntos positivos de la reforma se destacan: (i) la inclusién de siete enfoques
de caracter obligatorio para los 6rganos y entes del Estado: enfoque de género, feminista, de derechos humanos,
intercultural, integralidad, generacional y de interseccionalidad; (ii) la inclusién de cuatro tipificaciones nuevas
a las formas de violencias: violencia multicausal, violencia ginecolégica, violencia informatica y la violencia
politica; (iii) la identificacién de las formas de violencia, en virtud de la cual el acceso carnal violento pasé a
[lamarse violencia sexual en relacién de pareja, y la violencia doméstica pasé a denominarse violencia familiar;
y (iv) la inclusién y definicion de la violencia vicaria, como aquella que afecta a los ascendientes, descendientes
y personas al cuido de las mujeres con la finalidad de ocasionar condiciones de violencia.

No obstante, a pesar de que se reconoce que lo anterior representa un avance notable, transcurrida mas de una
década desde la promulgacién de la primera ley, aiin quedan formas de violencias que no estan siendo tipificadas



en la normativa, como lo es la violencia callejera (el acoso verbal y sexual en los espacios publicos) y la violencia
psicolégica en los estrados (producto de la revictimizacién de las mujeres en las audiencias publicas).

Asimismo, aunque desde el ano 2014 se reconoce el tipo penal de femicidio, atin no se han logrado iniciativas,
debates y consensos que lo modifique y extienda a feminicidio, un término que entre otros elementos incorpora
la impunidad, negligencia o complicidad de las autoridades encargadas de prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer. Esto significa que la nueva reforma legal contintia obviando la responsabilidad del Estado por
accion o por omision.

CEPAZ ha hecho énfasis en la necesidad de abordar la violencia contra las mujeres desde una perspectiva
comprensiva de los fenémenos sociales asociados al delito, lo cual debe quedar ampliamente desarrollado en la
norma que regule la materia. Sin embargo, las y los niflos huérfanos no reciben, de acuerdo con la norma, una
reparaciéon econémica ni una atencion integral frente a la pérdida de su madre.

En otro orden de ideas, respecto a las medidas de proteccion y seguridad para las mujeres victimas de violencia,
y especificamente en el caso de las casas de abrigo, se presenta una contradiccién normativa. El articulo 106,
ordinal 2, que desarrolla las medidas de proteccion y seguridad, otorga un caracter temporal a las casas de
abrigo; mientras que el articulo 37, que desarrolla esta medida en particular, no hace referencia a la temporalidad
de la misma. Una vez vencido el plazo de estadia, un caracter temporal dejaria a desamparadas a las mujeres
victimas que no tienen una red familiar o de amistades que la acojan junto a sus hijas e hijos, o que por el peligro
real para su vida deben ir a lugares donde se les brinde proteccién especializada.

Asimismo, no se consagré como delito auténomo el desacato de las medidas de proteccion a favor de las victimas.
Por dltimo, no podemos dejar de lado el retroceso normativo que significa el desconocimiento en la nueva
normativa de los derechos protegidos en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém do Pard), y que pueda producirse por la denuncia de la
Convencion Americana por parte del Estado venezolano.

El Estado venezolano no establecid un sistema de recopilacion sistematica de datos estadisticos sobre la violencia
contra la mujer, desglosados por formas de violencia, nimero de denuncias, enjuiciamientos, condenas y
sentencias impuestas a los perpetradores.

Desde el afio 2006 hasta la fecha, el Estado venezolano no ha implementado un sistema de informacién oficial
que presente plblicamente datos estadisticos sobre las distintas formas de violencias sufridas por las mujeres,
el nimero de investigaciones, acusaciones y condenas efectuadas con ocasion de tales hechos, los indicadores
sobre el acceso de las mujeres a la alimentacion, salud (incluyendo la relativa a derechos sexuales y reproductivos)
y educacién, ni ha ofrecido datos estadisticos sobre los efectos desproporcionados que tiene la crisis humanitaria
compleja en las mujeres. El Estado tampoco ha proporcionado datos sobre el nimero de victimas de tréfico y
explotacién sexual en Venezuela.

La ausencia de informacién de cifras oficiales también afecta a las mujeres y nifas de comunidades indigenas.
Al respecto, es menester destacar con especial preocupacién la ausencia de datos estadisticos sobre la situacién
en el Arco Minero del Orinoco.

Segln CEPAZ, al menos 564 mujeres fueron asesinadas entre 2020 y marzo de 2022. De los casos registrados,
212 ocurrieron en el afio 2020, 290 en el 2021 y 62 en el primer trimestre de 2022. Resulta preocupante que
solo en el periodo comprendido por enero-marzo de 2022, hubo una accién femicida en Venezuela cada 26
horas. Ademads, un total de 23 nifios quedaron huérfanos por el femicidio de sus madres y 3 de ellos presenciaron
los hechos violentos. En el mismo periodo se registraron 14 femicidios de mujeres venezolanas en el exterior.
Para el mes de marzo, el 33% de los agresores se encontraban préfugos de la justicia a lo que se suma la falta de
denuncia por parte de las victimas, lo que evidencia su desconfianza hacia el sistema de justicia.




MIGRACION

Recomendaciones contenidas en los Informes:
A/HRC/41/18, A/HRC/44/20 y A/HRC/48/19.
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B Proteja a las personas, incluidas las que estan migrando, frente a abusos, corrupcion y extorsiones
por parte de agentes del Estado; A/HRC/41/18.

B Garantice el derecho a la identidad y la documentacién a todas las personas, incluyendo a nifios/
as; A/HRC/41/18.

B Adopte todas las medidas necesarias para garantizar el regreso seguro, digno y voluntario y la re-
integracion sostenible de los repatriados venezolanos, asegure su acceso a la atencién de la salud y a
proteccion social, y garantice también su proteccién contra la discriminacién y la estigmatizacién; A/
HRC/44/20.

B Continuar trabajando en asociacién y cooperando con el sistema de las Naciones Unidas para ga-
rantizar los derechos humanos de las personas en situacién de movilidad dentro de su territorio, en
particular personas migrantes y repatriadas venezolanas, e investigar los casos de desapariciones y las
denuncias de trata de personas; A/HRC/48/19.




====EVALUACIONDE
CUMPLIMIENTO SEGUN 0SC

Para CEPAZ, desde el anuncio de las recomendaciones por parte del ACNUDH hasta la fecha no ha habido un
cambio significativo en la implementacién de politicas piblicas por parte del Estado venezolano tendientes a
proteger a las personas en situacion de movilidad.

Los migrantes venezolanos, especialmente aquellos que abandonan el pais por via terrestre, contindan siendo
victimas de abusos, corrupcion y extorsiones por parte de agentes del Estado. A ello se le suma el hecho de que
la persecucién cometida por agentes estatales como mecanismo de desintegracién de la disidencia politica ha
sido un factor que ha contribuido a que los venezolanos tomen la decisién de salir del pafs.

En el mismo orden de ideas, a pesar de que en el afo 2022 se ha evidenciado una mejoria en la periodicidad
de emision de pasaportes por parte del SAIME, adn persisten problemas latentes. Por un lado, el alto costo del
pasaporte dificulta que las personas con bajos recursos puedan acceder a él; por el otro, el cierre de embajadas y
consulados de Venezuela en distintos Estados ha complicado en demasia que los migrantes venezolanos puedan
acceder al pasaporte. En su conjunto, tales circunstancias llevan a afirmar que el Estado venezolano continda sin
garantizar de forma plena el derecho a la identidad y documentacion de todas las personas.

Ademas, durante la pandemia no se adoptaron las medidas pertinentes para asegurar el regreso seguro, digno
y voluntario de los migrantes venezolanos al pais. Al contrario, fueron sometidos a numerosas situaciones de
incertidumbre y riesgo que iban desde la total denegacién o insuficiencia de vuelos humanitarios y comerciales,
hasta la discriminacion y estigmatizacién por las autoridades estatales por su situacion de migrante retornado.

Por Gltimo, no se han evidenciado avances de cooperacién entre el Estado y el sistema de Naciones Unidas
dirigido a investigar los casos de trata de personas.

La participacién de las OSC independientes y auténomas en el tercer Examen Periédico Universal (EPU) Venezuela,
concluyé sobre este tema, también objeto de recomendaciones de la ACNUDH, que el Estado venezolano
no ha implementado la mayoria de las recomendaciones y las que ha implementado han sido parcialmente,
indistintamente si han sido emitidas en el EPU, ACNUDH o por cualquier otro érgano de proteccién internacional
de derechos humanos.

La emergencia humanitaria compleja que afecta al pais ha generado una crisis de movilidad humana, que se
refleja en la salida forzada de mds de 6 millones de personas entre 2016 y 2021. La respuesta del Estado ha sido
negar la crisis y minimizar su magnitud. A finales de 2017, el Defensor del Pueblo impuesto por la ilegitima
asamblea nacional constituyente, afirmé que los que estaban saliendo eran jovenes de clase media que habian
perdido la esperanza porque no podian ir a discotecas por problemas de inseguridad. A la negacién de la crisis,
se han sumado ataques y cuestionamientos a los paises receptores de poblacién venezolana. La persecucién por
motivos politicos cometida por agentes estatales se suma a las causas que han motivado a cientos de venezolanos
a emigrar del pais. Esta situacion es especialmente preocupante en el caso de las mujeres, toda vez que su exilio
politico ha sido escasamente visibilizado y analizado desde la perspectiva de género.

La ruptura de relaciones de varios Estados con el gobierno representado por Nicolas Maduro que, en algunos
casos, se extendid a las relaciones consulares; generé que millones de ciudadanos venezolanos que se encuentran
fuera del pais y que residen en Estados que no cuentan con servicios consulares venezolanos, se enfrenten a una
situacién de indefension juridica, que también afecta a nacionales de estos Estados que residen en Venezuela.

Muchas personas han visto afectado su derecho a la unidad familiar, a causa de la imposibilidad de obtener
un pasaporte o prorrogar el existente. Hay jovenes que salieron de Venezuela siendo menores de edad vy, por
tanto, su registro en la plataforma del Servicio Auténomo de Identificacién, Migracién y Extranjeria (SAIME) esta
asociado al de sus padres. Al no contar con cédula de identidad venezolana, no pueden realizar un registro
independiente para obtener pasaporte, a pesar de ser mayores de edad.

En el estado Amazonas, la sede del SAIME, esta destruida por un incendio ocurrido en enero 2019; Los habitantes
deben trasladarse a otras entidades para obtener sus documentos de identidad, o esperar de un operativo que
tardan meses en ser aprobados.



En el contexto de la pandemia de COVID-19, unos 150.000 venezolanos en otros paises decidieron retornar a
Venezuela, siendo blanco de actos de discriminacion.

Los retornados enfrentaron expresiones de rechazo provenientes del fiscal impuesto por la asamblea nacional
constituyente, quien los calificé de “karma”, seguido por la ministra de asuntos penitenciarios quien los [lamé
“fascistas” y “golpistas camuflados”. Varios funcionarios, incluyendo a Maduro, afirmaron que los retornados
eran armas bioldgicas enviadas por el gobierno de Colombia para contaminar a Venezuela. La criminalizacién
de los retornados, bajo la calificacion de “bioterroristas” culminé en campanas en redes sociales por parte de
todos los comandos de la Guardia Nacional Bolivariana, detenciones arbitrarias y apertura de procesos judiciales

La migracion forzada es una de las principales causas de aumento de los factores de riesgo y sobre exposicion de
la poblacion venezolana a la trata de personas y a muchas de las practicas neo-esclavistas, tanto en Venezuela,
como en los paises de transito y destino.

Se han registrado casos de mujeres que por cuenta propia o bajo engafo han sido trasladadas a Trinidad y Tobago,
Colombia y Brasil. En Trinidad y Tobago la mayoria de las victimas han sido captadas mediante ofertas engafnosas
de empleo o “de prostitucion “consensuada”, y una vez que llegan al destino, son obligadas a prostituirse. Una
vez las victimas se encuentran en Trinidad y Tobago, deben pagar hasta 2000 délares por su libertad a los lideres
de las bandas organizadas de trata.

También existen reportes de que, en los cruces fronterizos irregulares desde Venezuela a Colombia, las mujeres
que no tienen dinero para pagar a los grupos armados que controlan la zona, son forzadas a pagar con sexo,
mientras que, en algunos casos, los menores de edad son reclutados por estos grupos armados.

Se ha documentado la anuencia del Estado en el incremento de la trata de personas y otras formas de esclavitud
moderna en Venezuela. Las embarcaciones ilegales que parten hacia Trinidad y Tobago lo hacen con aquiescencia
de miembros de las fuerzas de seguridad, y en las zonas mineras, agentes de la Guardia Nacional Bolivariana
obligan a las mujeres a prestarles servicios sexuales.

El Estado venezolano no investigé exhaustiva y efectivamente los casos de trata de personas.

La dimensién de la violencia sexual se encuentra fuertemente presente en el proceso migratorio de las mujeres
venezolanas, vinculado a la xenofobia y a la hipersexualizacién de sus cuerpos. En particular, la trata de mujeres
venezolanas es una de las principales preocupaciones denunciadas por las organizaciones feministas.

La pérdida generalizada de ingresos hace a la poblacién venezolana mds propensa a caer en las redes de tratantes.
A su vez, estas personas se vuelven mds intrépidas para escoger y captar a sus victimas. Las venezolanas mujeres
y nifas, migrantes y refugiadas, trabajadoras domésticas o de limpieza, vendedoras, particularmente aquellas
en condiciones irregulares y precarias, se han convertido en las mas vulnerables a la explotacién y la trata de
personas tanto dentro como fuera del pais.

Lamentablemente, a la fecha el Estado venezolano no ha iniciado una investigacién exhaustiva tendiente a
eliminar las redes de trata de personas existentes en Venezuela, por lo que los agresores continian sumando
victimas inocentes.

El Estado venezolano no garantiz6 el derecho a la identidad y la documentacién a todas las personas, incluyendo
nifios.

Durante el afio 2021 la REDAC realizé 47 entrevistas en profundidad a migrantes y/o retornados venezolanos en
10 paises (Colombia, Ecuador, México, Espafa, Pert, Curagao, Aruba, Argentina, Italia y Venezuela). La mayoria
de las victimas entrevistadas afirmaron no tener pasaporte venezolano.

No existe un marco juridico que garantice la proteccion, e identidad de las mujeres trans.

Esto las expone a ser victimas de ataques y a nuevas modalidades de esclavitud moderna. Luego de llegar a su
pais de destino, las personas trans son objeto de diferentes formas de discriminacion y violencia, entre las que se
incluyen exclusién y rechazo, agresion policial y golpizas en las calles. Por otra parte, la violencia extrema puede
[levar hasta el asesinato. “En agosto de 2020 se registr6 el caso de Patricia Dumon, una joven trans venezolana
de 21 afios que fue asesinada en Santa Marta, Colombia. Patricia es una de las 110 victimas de violencia contra
poblacion LGBTI venezolana registradas por Caribe Afirmativo entre mayo de 2018 y agosto de 2020.




PUEBLOS
INDIGENAS,
AMBIENTE Y
ARCO MINERO

Recomendaciones contenidas en los Informes:
A/HRC/41/18, A/HRC/44/54 y A/HRC/48/19.
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B Cese toda intimidacion y ataques contra los pueblos indigenas, incluidos/as sus lideres y lideresas, y
garantice su proteccion y adopte todas las medidas necesarias para proteger sus derechos individuales
y colectivos, incluido su derecho a la tierra; A/HRC/41/18.

B Vele por que toda actividad minera de la Republica Bolivariana de Venezuela se Ileve a cabo de
conformidad con estudios adecuados de impacto ambiental, sociocultural y en materia de derechos
humanos, y en cumplimiento de las normas ambientales nacionales e internacionales; A/HRC/44/54.

B Recabe y publique informacién clave relacionada con la region del Arco Minero del Orinoco, como
estudios de impacto ambiental y social, tasas de violencia y homicidio y datos socioeconémicos de la
poblacién que vive en el Arco Minero del Orinoco y las zonas aledafias, con inclusion de indicadores
relacionados con los derechos econémicos y sociales; A/HRC/44/54.

B En cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos, lleve a cabo investigaciones
efectivas y transparentes y operaciones de las fuerzas del orden con el fin de desmantelar los grupos
delictivos y armados que controlan las actividades mineras, haga frente a la corrupcién y enjuicie y
sancione a los responsables de delitos y violaciones de los derechos humanos en el Arco Minero del
Orinoco y las zonas aledanas; A/HRC/44/54.

B Adopte medidas urgentes para poner fin a la explotacién laboral y sexual, al trabajo infantil y a la
trata de personas en el Arco Minero del Orinoco, y vele por la regularizacién de las actividades mineras
con el objetivo de que se respete el derecho a condiciones de trabajo justas y favorables; A/HRC/44/54.

B Vele por que se celebren consultas adecuadas y representativas con todos los pueblos indigenas an-
tes de la adopcién o implementacién de cualquier decision, actividad o medida que pueda afectarlos,
y que pueda repercutir de algiin modo en sus tierras, territorios y recursos tradicionales; A/HRC/44/54.

B Vele por que los pueblos indigenas puedan disfrutar de su derecho colectivo a vivir en libertad, paz
y seguridad, y puedan poseer, utilizar, desarrollar y controlar sus tierras, territorios y recursos, en parti-
cular mediante la demarcacién de las tierras tradicionales; A/HRC/44/54.

B Revoque la resolucion ndm. 0010 relativa a la actividad minera en los rios; A/HRC/44/54.

B Proporcione reparacién a los pueblos indigenas afectados por las actividades mineras, en particular
en la region del Arco Minero del Orinoco, en consulta con ellos; A/HRC/44/54.

B Adoptar todas las medidas necesarias para implementar el mandato constitucional de reconoci-
miento de todos los territorios indigenas y derechos colectivos a la tierra lo antes posible, con especial
énfasis en las iniciativas de autodemarcaciéon A/HRC/48/19.

B Asegurar la aplicacion del marco regulatorio ambiental nacional a las industrias petroleras y mine-
ras, particularmente en la regién del Arco Minero del Orinoco, y firmar y ratificar el Acuerdo Regional
sobre Acceso a la Informacion, la Participacién Pablica y el acceso a la justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, también conocido como el acuerdo de Escazd A/HRC/48/19.




====EVALUACION DE
CUMPLIMIENTO SEGUN 0SC

La participacion de las OSC independientes y autbnomas en el tercer Examen Periédico Universal (EPU) Venezuela,
concluy6 sobre este tema, también objeto de recomendaciones de la ACNUDH, que el Estado venezolano no ha
implementado la mayoria de las recomendacionesy las que ha implementado han sido parcialmente, indistintamente
si han sido emitidas en el EPU, ACNUDH o por cualquier otro 6rgano de proteccién internacional de derechos
humanos.

La Emergencia Humanitaria Completa (EHC) ha afectado de manera dramatica la vida, las costumbres y la
existencia digna de Pueblos y Comunidades Indigenas (PyCl), obligdndolos a migrar por razones de subsistencia y
de violencia. El aumento de la pobreza y la desatencién en servicios fundamentales como agua, gas, transporte y
combustible ha puesto en riesgo las economias propias y el acceso a atencién en materia de salud y alimentacion. La
implementacion de megaproyectos mineros y la expansién de la mineria ilegal en territorios indigenas, sin estudios
de impacto ambiental y cultural, ni reglamento y formulacién de consultas y consentimiento previo con base en los
estandares de derechos, ha obligado a indigenas a migrar forzosamente de sus territorios a otras regiones o fuera del
pais. La expansion del control de territorios por parte de grupos irregulares armados en zonas de extraccion minera
los ha sometido a procesos de extrema violencia, desterritorializacion y ha violentado de manera grave su derecho
a la autodeterminacién e identidad. Esto aunado a la inaccién estatal frente a estos grupos.

Violacién del derecho al acceso a la informacion publica en materia de derechos de pueblos y comunidades
indigenas.

La memoria y cuenta del Ministerio del Poder Popular para Pueblos y Comunidades Indigenas (MINPI), documento
institucional y obligatorio de rendicion de cuentas, dejé de publicarse desde 2016. Ni en el sitio digital, ni por
peticion al MINPI o TSJ ha sido posible acceder a la misma. Por 5 afios consecutivos la informacién ha sido
negada a los PyCl y al pais. No hay datos de salud, mortalidad materna indigena, educacién, acceso a servicios,
entre otros. El Estado rara vez y de forma muy extemporanea publica datos, las cuales no coinciden con las
investigaciones independientes de académicos y organizaciones, evidenciandose inconsistencias de la realidad.

Violaciones del derecho a territorios y propiedad colectiva por paralizaciéon de la demarcacion de tierras y
habitat indigenas (DTyHI).

El proceso de DTyHI, segtin la CRBV, deberia haberse realizado en un lapso de 2 afios, luego de su aprobacién en
1999. Pero fue en 2005 que se decretd la LOPCl y se entregaron los primeros Titulos de Tierras (TT). Los indigenas
presentaron su rechazo ante la Procuraduria General de la Republica, por incumplimiento de acuerdos, al no
ser realmente titulos colectivos de propiedad sino un simil en cartas agrarias de uso y usufructo. La Comisién
de Demarcacion tiene 9 afios paralizada. La dltima entrega de titulos fue en 2016, a las comunidades indigenas
Chaima, Pumé y Karifia, en Monagas. De 2017 a 2021, no se ha entregado titulo a ninguna comunidad indigena
en el pais. En su informe AHCR 48/19, la ACNUDH documenté que, hasta 2021, s6lo se habia demarcado el
15% de las tierras indigenas, y 102 titulos de propiedad y hébitat se habian expedido, equivalentes al 3,22% del
territorio nacional. También expres6 preocupacién por procesos de demarcacién aprobados, que esperan ser
ejecutados hace mas de 15 anos, cuando el plazo legal aplicable es de 30 dias.

Violacion del derecho a la Consulta Previa (CP), Consentimiento Previo Libre e Informado (CPLI).

El Estado incumple la obligacién de realizar CP y obtener CPLI de los PyCl, de buena fe, respetando instituciones
propias indigenas y representantes legitimos, para realizar cualquier actividad o medida que pueda afectarlos.
En Venezuela, no existe ley, ni reglamento CP y CPLI. El Estado insiste que se realizan consultas, sin embargo,
se reducen a convocatorias con grupos especificos, la mayoria afines al gobierno, a los cuales se les presenta
un plan preestablecido y les piden definir de qué forma quieren incorporarse y qué solicitan para incorporarse.
El Estado ha utilizado el término “Consulta” despojado de las obligaciones y preceptos en materia del derecho.
El Decreto AMO se aprob6 sin CPLI situacién que se repite en otros proyectos. La ACNUDH, en su informe (A/
HRC/44/54) reconoci6 estar especialmente preocupada por la situacion de los DDHH en el AMO, incluida la
falta de transparencia de empresas pablicas sobre sus operaciones, procesos de participacion y consulta, estudios
de impacto ambiental y sociocultural.



Graves afectaciones a las formas de vida indigena por el proyecto de mega-mineria para extraccion de oro,
diamantes, coltan y otros metales en el AMO.

El 24.02.2016, se aprobé el decreto AMO. El proyecto incorpora la franja superior del estado Bolivar, pero las
afectaciones y la extensién indiscriminada por mineria ilegal se extiende a territorios indigenas de Amazonas y
Delta Amacuro. En el ambito ambiental, la mineria ha generado contaminacion de aguas y suelos, deforestacion
de bosques, pérdida de fauna y flora y diversidad bioldgica. El estado Amazonas territorio ancestralmente
indigena presenta un exponencial crecimiento de la deforestacién junto a la ocupacién indiscriminada de
espacios ecolégicamente vulnerables. Las técnicas de extraccién han pasado de medios artesanales a una minerfa
mecanizada que incorpora motobombas, dragas, explosivos, motores hidraulicos y sustancias quimicas como el
mercurio y el cianuro. La mineria va de una actividad individual a cientos de mineros concentrados en una mina,
afectando negativamente los territorios. En el ambito cultural, la mineria ha generado profundos cambios en las
formas de vida comunitaria indigena. La pérdida progresiva de sus medios tradicionales de subsistencia fisica y
espiritual. Algunos han decidido sumarse a la actividad minera, forzados por la precaria situacién econémica.
Indigenas participan ocupando, en su mayoria, posiciones muy débiles. La mineria ha suscitado conflictos intra/
interétnicos y violencia. El indigena cambia su estructura de pensamiento y relacionamiento con su tierra y su
comunidad para convertirse en minero, muchos en condiciones de esclavitud moderna. Con un avance sostenido
de transculturizacion, dejando un sentimiento de orfandad de la sociedad indigena y precarizando cada dia la
posibilidad de pensar y actuar con vision de futuro.

Pérdida de autonomia y autodeterminacién por militarizacién, presencia y control de grupos armados ilegales
en territorios indigenas.

Aquellos territorios indigenas considerados estratégicos para mineria y/o fronterizos han sido militarizados. Sin
embargo, con la mineria y el AMO se han incrementado asentamientos -con la anuencia del Estado- en habitat
indigena de grupos armados: sindicatos (Grupos delincuenciales), guerrillas extranjeras, grupos armados que los
obligan a sumarse, desplazarse y/o enfrentarse y morir. Algunos pueblos, en uso del derecho a la autodeterminacién
han implementado “Guardias Territoriales Indigenas”, lo que ha dado lugar a enfrentamientos con estos grupos
armados y militares. Sus formas tradicionales de autodeterminacién y participacién son criminalizadas, ademas
de sufrir constantes esfuerzos de cooptacién y debilitamiento.

Desplazamiento interno y migracion forzosa.

La Emergencia Humanitaria Compleja (EHC), la desatencién estatal, los grupos armados, la explotacién minera,
la violencia y la pérdida de sus modos tradicionales de vida ha obligado a un desplazamiento tanto interno como
a otros paises. Estos los flujos migratorios indigenas representan una pérdida de todo el acervo histérico cultural
y de nuestra identidad como nacién. La violencia en territorios indigenas es de caracter estructural. La crisis
alimentaria y de salud, el retroceso en la garantia de servicios publicos, el deterioro de sus formas productivas y
la desatencién estatal ha obligado a PyCl a salir forzosamente de sus territorios para sobrevivir.

A esto, en 2019, se sumd la persecucion por razones politicas contra Pemones que debieron huir del pais. Se
ha reconocido presencia de 10 Pueblos indigenas migrantes forzosos en: Colombia; Brasil; Guayana. Warao;
Ye’kwana; Jivi; Enepd; Pemon; Yukpa; Bari; Waydu; ARG; Karifia. Acnur ha reconocido que existen 4 pueblos
indigenas migrantes de Venezuela: Warao (66%), Pemoén (30%), Enepa (3%) y Karifa (1%). Presentes en 16
estados de Brasil. El 65% son solicitantes de asilo. UNICEF informé que se han concentrado en Pacaraima y Boa
Vista. Son 13 refugios que albergan a 6.586 indigenas y 2.598 no indigenas. Casi 40% son ninos y adolescentes.
Unos 2.510 migrantes viven en las calles de Boa Vista. En 2019, el Observatorio de DDHH de Los Pueblos
Indigenas reporté que migran adultos jévenes de 20 a 39 afos, también jovenes de 15 a 19 afos, incluso
menores de 15 afos en estados como Amazonas y Delta Amacuro. Las principales razones para migrar son la
busqueda de oportunidades y el empleo, seguida del hambre. Un grueso de estas personas migrantes no cuenta
con documentos de identificacion que las reconozca como venezolanas, ni en su condicién indigena. Otro
aspecto usualmente poco advertido, es la afectacion de salud y bienestar mental de los indigenas.

EHC y retrocesos en materia del derecho a la salud y alimentacién.

Existe un abandono estatal de la red hospitalaria y de atencién sanitaria indigena, asi como se reportan retrocesos
profundos en los programas de alimentacion y los servicios publicos afectando de forma grave la vida de PyCl.
Sus formas tradicionales de intercambios y comercios fueron abandonadas, afectando de manera profunda
las capacidades frente a la EHC y la desatencién estatal. La red de hospitales, ambulatorios esta poco dotada
de medicinas, insumos y personal. No existen ambulancias y transporte terrestre, aéreo o fluvial para asistir a
comunidades indigenas, sobre todo en zonas remotas.




Con la minerfa se atribuye la aparicion de enfermedades de transmisién sexual como VIH. Venezuela pasé a
categoria de “emergencia” segln la OMS entre 2017-2019 por el agudo aumento de casos de Malaria. Entre
2010-2019, aumentaron un 882%, extendiéndose a 18 estados del pais por el desplazamiento interno relacionado
con la actividad minera. Los casos bajaron en 2020-2021 durante la pandemia Covid-19 por las restricciones de
movilidad.

A su vez, se niega la posibilidad de prestar asistencia y protecciéon humanitaria en dreas remotas y de dificil
acceso en los estados Bolivar y Amazonas, por via aérea, con apoyo de aviacién civil. Unos 33 Ambulatorios
Rurales Tipo 1 y Il, que atienden a 591 comunidades indigenas y beneficia una poblacién destinataria de 102.064
personas, de los pueblos indigenas Pemén, Ye’kwana, Sanema, Hoti, E'fiepa Huottiija y Yanomami, carecen de
acceso a la respuesta humanitaria y respuesta Covid-19. Desde marzo 2019 hasta junio 2021 todos los vuelos para
aeronaves de aviacioén civil en Venezuela estan restringidos y carecen de autorizacion y acceso al combustible.
Con la mineria y el abandono estatal, durante la Gltima década, las nifias, adolescentes y mujeres indigenas en
el territorio al sur del Orinoco han sido victimas de maltrato fisico, violencia psicoldgica y violencia sexual.
Existe ausencia de investigaciones y datos oficiales sobre las victimas venezolanas de trata y explotacién sexual,
y muy especialmente aquellas de origen indigena en el contexto de la explotaciéon minera. Mujeres indigenas,
son obligadas a la prostitucién y son victimas de redes de trata. Las victimas no quieren contar su experiencia
por temor a ser asesinadas. En el caso de las mujeres migrantes viajan cientos de km, acompanadas de sus hijos
pequefios o van embarazadas, elevando del mismo modo el riesgo de ser victimas de abusos, asaltos, violencia,
explotacién laboral, prostitucion, entre otras. Dichos abusos provienen de grupos armados, sindicatos u otros
grupos que frecuentemente controlan las zonas o rutas por donde transitan.

Retrocesos en materia del derecho a la educacion indigena.

La mayoria de PyC asisten a escuelas en lugares remotos, donde la precariedad es evidente y grave. Escuelas
sin dotacion y alejadas que no resultan atractivas para los docentes de mayor preparacién académica; debilidad
en el servicio de transporte y fallas en el suministro de combustible no permiten a las autoridades educativas
realizar acompafiamiento y supervision, sometiendo a los docentes y directivos al abandono institucional. La
falta de providencias estudiantiles tales como alimentacién, uniformes, servicio médico preventivo, dotacién
de materiales y recursos de ensefanza, la falta de servicio eléctrico continuo y, en las zonas mas alejadas, la
absoluta ausencia de los servicios de internet, agua potable, electricidad, transporte, entre otros, conlleva al
abandono escolar masivo para migrar a zonas mineras, en busca de mejores oportunidades de subsistencia. La
brecha tecnoldgica es muy alta.

Vulneracién al derecho al voto indigena, universal y secreto.

El CNE, sin Consulta Previa real aprobé el reglamento que modifica las formas de participacion politica indigena,
atentando contra la autodeterminacién y autonomia. Cambio a una votaciéon a 2do. Grado la eleccién de
representantes en la Asamblea Nacional, y asambleas legislativas municipales y regionales. La eleccién no es
secreta y disminuyé la representacion indigena. A su vez establece la mano alzada como método Ulnico de usos
y costumbres y deja a indigenas fuera de sus comunidades excluido/as y discriminados.

Vulneracién del derecho a la vida, ejecuciones extrajudiciales y delitos impunes por grupos armados.

En 2018, al menos 7 indigenas fueron denunciados por sus comunidades como desaparecidos por grupos
armados. En 2019, Javier Garcia y Luis Gaitan, dos indigenas Jivi, también desaparecieron. Entre 2017-2021,
se contabilizaron al menos 12 asesinatos de indigenas a manos de sindicatos mineros y las FARC 14 asesinatos
cometidos por cuerpos de seguridad del Estado contra indigenas. En su informe A/HRC/44/54, la ACNUDH
expres6 que fueron recibidas alegaciones de muertes y amenazas contra lideres indigenas en zonas mineras
por parte de “sindicatos”, en particular en las zonas mineras y en las dreas controladas por grupos armados no
estatales. En 2019, el ejército en KumaraKapay, asesin6 a 4 indigenas. A la fecha el caso se encuentra en total
impunidad. En enero de 2012, el indigena Salvador Franco, falleci6 en prisién por falta de atencién médica y
desnutricion.






-==RECOMENDACIONES

B Acepte y facilite el establecimiento de una oficina permanente del ACNUDH en el pafs;
A/HRC/41/18.

B Aumente la cooperacién con los mecanismos internacionales de proteccién de los
derechos humanos, incluido el sistema de procedimientos especiales, mediante la acogida
de visitas oficiales periédicas de titulares de mandatos; A/HRC/44/20.

M Facilite el establecimiento de una oficina del ACNUDH en el pais como medio eficaz de
ayudar al Estado a hacer frente a los problemas y cuestiones que preocupan en materia de
derechos humanos abordados en el presente informe; A/HRC/44/20.

B Aumente la cooperacién con los mecanismos internacionales de proteccién de los
derechos humanos, incluido el sistema de procedimientos especiales, mediante la acogida
de visitas oficiales periddicas de titulares de mandatos; A/HRC/44/20.

M Facilite el establecimiento de una oficina del ACNUDH en el pais como medio eficaz de
ayudar al Estado a hacer frente a los problemas y cuestiones que preocupan en materia de
derechos humanos abordados en el presente informe; A/HRC/44/20.

B Permanezca comprometido con la implementacién efectiva del plan de trabajo conjunto
firmado con el ACNUDH, y su compromiso con los mecanismos internacionales de
derechos humanos; A/HRC/47/55.

B Mantener su compromiso con la aplicacién efectiva del plan de trabajo conjunto firmado
con el ACNUDH vy profundizar su compromiso con los mecanismos internacionales de
derechos humanos; A/HRC/48/19.



====EVALUACIONDE
CUMPLIMIENTO SEGUN 0SC

El gobierno ha tratado de presentar las medidas coercitivas adoptadas por algunos Estados como una justificacion
para su incumplimiento de sus obligaciones internacionales, sin embargo, se han documentado suficientes
evidencias de que la falta de respuestas efectivas del gobierno venezolano es la principal causa del acelerado
deterioro de la situacién de derechos humanos y por tanto del incumplimiento de sus obligaciones internacionales.
Existe un impacto negativo de las medidas coercitivas en los DESC pero no se puede alegar que son la causa de
las violaciones a los derechos civiles, politicos y ambientales.

Los procedimientos especiales de la ONU no han tenido acceso al pais.

Al menos diez procedimientos especiales han solicitado visitar el pais, pero ninguno ha sido autorizado; algunas
solicitudes estan pendientes desde hace cerca de 10 afios. Aunque informalmente se ha tenido conocimiento
de que las visitas de los procedimientos especiales son parte integral de la Carta de Entendimiento entre la
OACNUDH vy el Estado, después de dos afios de presencia de la OACNUDH en el pais solo se ha producido una
visita.

No ha habido cooperacién con la MDH.

El Estado se ha negado a cooperar con la Mision Internacional Independiente de determinaciéon de los hechos
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela (MDH). Pese a las reiteradas comunicaciones de la Mision, el Estado
le ha negado acceso para visitar el pafs y no ha respondido a ninguna de sus comunicaciones y peticiones de
informacién.

Se impide el acceso al pais a misiones del sistema interamericano de derechos humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) tenia prevista una visita in loco a Venezuela del 4 al
7 de febrero de 2020. El Estado impidi6 el ingreso de la delegacion al pais.

Falta cooperacién con 6rganos de tratados.

Venezuela presenta retrasos en la presentaciéon de informes ante diferentes 6rganos de tratados. Las
recomendaciones hechas por los érganos de tratados no son puestas en practica por el Estado y ni existe un
mecanismo de seguimiento de las mismas.

Un continuado estado de excepcién no ha sido comunicado al Secretario General de la ONU, como establece
el articulo 4.3 del PIDCP.

Desde el 14 de enero de 2016 y hasta el 23 de abril de 2021, el gobierno emiti6 decretos consecutivos que
declaraban un estado de excepcién en el pais. Durante mds de 4 afios se mantuvo el estado de excepcién, sin
que se haya notificado nunca a los Estados Parte del Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos, por conducto del
Secretario General de la ONU, contraviniendo asi de manera continuada la obligacién establecida en el articulo
4.3 del Pacto. En marzo de 2020 se declaré el estado de alarma, convirtiendo a Venezuela en el tnico pais de la
region en el que rigen dos estados de excepcién de manera simultanea.

Limitada cooperacién con la OACNUDH.

En 2019, el Estado extendié una invitacién a la Alta Comisionada para visitar el pais. La visita se produjo en junio
de 2019 y en ella se anunci6 el establecimiento de una presencia de la OACNUDH en Venezuela, con base
en una carta suscrita con el gobierno de Venezuela en septiembre de 2019. La carta ha sido renovada en dos
ocasiones y su contenido permanece confidencial, por lo que se desconocen los acuerdos contenidos en ellas. La
OACNUDH ha dejado de lado en varias ocasiones el examen de cumplimiento de sus propias recomendaciones
por parte del Estado, y se han omitido temas de relevancia que, de haberse incluido, se habria logrado Ilegar
a contar con un panorama mas amplio y ajustado a la realidad. En 2019, 2020 y 2021 la Alta Comisionada




ha emitido un total de 43 recomendaciones. Sin embargo, el Estado venezolano no ha dado cumplimiento
integralmente con ninguna de ellas y, por el contrario, en un total de 33 recomendaciones se verifica un franco
retroceso, en especial a las que se refiere a: detenciones arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales, separacién de
poderes, situacién del arco minero y derechos econémicos, sociales y culturales.



CONCLUSIONES

La sociedad civil venezolana aprecia el esfuerzo de la ACNUDH y de su Oficina para dar visibilidad a la situacién
de derechos humanos en Venezuela vy, especificamente, se valora la determinacién en presentar informes y
actualizaciones orales, a pesar de la persistencia de un ambiente hostil para el ejercicio de los derechos humanos
en el pais. No obstante, la Oficina ha dejado de lado en varias ocasiones el examen de cumplimiento de sus
propias recomendaciones por parte del Estado, y se han omitido temas de relevancia que, de haberse incluido,
se habria podido contar con un panorama mas amplio y ajustado a la realidad.

A mas de dos anos de la visita de la ACNUDH vy la formulacién de su primer informe se ha evidenciado una
profundizacion de la emergencia humanitaria compleja, que ademas ocurre en un contexto agravado por la
pandemia del Covid-19, lo cual ha incrementado los grados de vulnerabilidad de todos los venezolanos. Pese
a ello, la actualizacién oral incurre en cierta benevolencia y obvia una serie de aspectos que merecian una
referencia especial a fin de ser cénsonos con las necesidades y padecimientos de las victimas en Venezuela.

Teniendo lo anterior en consideracion, se evidencia que entre 2019, 2020y 2021 la Alta Comisionada ha emitido
un total de 43 recomendaciones; asi el Estado venezolano no ha dado cumplimiento integral a ninguna de ellas,
mostrando, en un total de 33 recomendaciones, un franco retroceso, en especial a las referidas a: detenciones
arbitrarias, separacion de poderes, situacién del arco minero y derechos econémicos, sociales y culturales DESC.
Consideramos que la ACNUDH debi6 tener en cuenta el paso del tiempo como un factor determinante de su
labor, puesto que se suponia que todas las denuncias expuestas el 4 de julio del 2019 debieron ser atendidas
con caracter inmediato por parte del Estado venezolano. Un ejemplo emblematico fue la recomendacién de
que se disolviera e investigara penalmente a las FAES (A/HRC/41/18): no se hizo de manera inmediata sino,
aparentemente, en los primeros meses de 2022 luego de haber asesinado impunemente a miles de jévenes
venezolanos.

El margen de tolerancia al incumplimiento del Estado dado por la ACNUDH ha debilitado sus recomendaciones y
la ha llevado a replantearlas en términos menos contundentes. El Estado venezolano ha marcado con comodidad
el ritmo en la implementacién de las recomendaciones. A ello se suma que el gobierno de Nicoldas Maduro no
ha aceptado la MDH vy quiere limitar la relacién con el Consejo de Derechos Humanos a una mera relacién de
cooperacion.

El gobierno ha jugado la baza de la cooperacién institucional (solicitud de asistencia técnica) y la simulaciéon de
cumplimiento que le ha funcionado en otros tableros de la incidencia internacional. Si bien la negociacion, el
didlogo y la cooperacién técnica son elementos clave para avanzar en la construccién de acuerdos que permitan
superar el conflicto y la crisis, no es la primera vez que el gobierno de Nicolds Maduro lo hace para ganar tiempo,
desarticular el conflicto a su favor sin soluciones efectivas y con el tnico propdsito de bajar el costo politico.

La continuidad del trabajo de la ACNUDH en Venezuela sigue siendo de gran importancia. Sin embargo el
incumplimiento de sus recomendaciones por parte de las autoridades gubernamentales ratifica la necesidad
también de otros mecanismos complementarios para el establecimiento de responsabilidades como la Misién
Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos.




FUENTES

Naciones Unidas, paises, Venezuela

United Nations, Human Rights Council Reports

Contribuciones de la Sociedad Civil Venezolana al 3er Ciclo del EPU Venezuela
Justicia y Verdad Venezuela

Acceso a la Justicia

ACCSI

Accién Solidaria

Amnistia Internacional

Asociacién Venezolana para una Educacion Sexual Alternativa (avesa.blog)
Aula Abierta Venezuela - Por la Defensa de los Derechos Universitarios
CDH UCAB

CEPAZ

CDH UNIMET

CIVILIS

Comisién Internacional de Juristas

Dale Letra

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida | ENCOVI (proyectoencovi.com)
Excubitus dhe

Freedom House

Foro Penal

Fundacién Bengoa | Para la Alimentacién vy Nutricién (fundacionbengoa.org)
HumVenezuela | Complex Humanitarian Emergency in Venezuela

ISHR

Lupa por la Vida

Mapani Venezuela — Defensa de DDHH de los ninos v ninas de Venezuela. Asistencia Integral para los nifos con
desnutricion. (home.blog)

Médicos Unidos Venezuela USA | MUV USA (medicosunidosve.com)
Observatorio DDHH ULA

Observatorio Global de Comunicacién y Democracia

OVSAN | Observatorio venezolano de seguridad alimentaria y nutricion
PROVEA



https://www.ohchr.org/es/countries/venezuela
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session41/list-reports
https://www.examenonuvenezuela.com/derechos-civiles-y-politicos/contribuciones-de-la-sociedad-civil-venezolana-al-3er-ciclo-del-epu-de-venezuela
https://www.justiciayverdad.org/es/
https://accesoalajusticia.org/
https://www.accsi.org.ve/
https://accionsolidaria.info/
https://www.amnesty.org/es/location/americas/south-america/venezuela/?utm_source=Grants&utm_medium=ppc&utm_campaign=grants&utm_content=form_socio&gclid=CjwKCAjw9qiTBhBbEiwAp-GE0Uw_5U7FuBVrsEbhgx3lzoSbq6d3s991drHwpgC8lbii6hhNHZRA7hoCO1gQAvD_BwE
https://avesa.blog/
https://aulaabiertavenezuela.org/
https://cdh.ucab.edu.ve/
https://cepaz.org/
https://www.unimet.edu.ve/centros-y-observatorios/cdh-unimet/
https://www.civilisac.org/
https://www.icj.org/es/
https://www.justiciayverdad.org/es/ong-dale-letra/
https://www.proyectoencovi.com/
https://www.excubitusdhe.org/
https://freedomhouse.org/
https://foropenal.com/
https://provea.org/
https://provea.org/
https://provea.org/
https://provea.org/
https://provea.org/
https://provea.org/
https://provea.org/
https://provea.org/
https://provea.org/
https://provea.org/
https://provea.org/
https://provea.org/

SIGLAS

ACNUDH Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
AMO Arco Minero del Orinoco

AN Asamblea Nacional

ANC Asamblea Nacional Constituyente

CPI Corte Penal Internacional

CANTV Compaiia Anénima Nacional Teléfonos de Venezuela

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

CGR Contraloria General de la Republica

CICPC Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CNE Consejo Nacional Electoral

CortelDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

DIGCIM Direccién General de Contrainteligencia Militar

EHC Emergencia humanitaria compleja

EHP Equipo Humanitario de Pais

ENCOVI Encuesta de Condiciones de Vida

EPE Empresas Propiedad del Estado

EPU Examen Periédico Universal

FAES Fuerzas de Acciones Especiales de la Policia Nacional Bolivariana de Venezuela
FANB Fuerza Armada Nacional Bolivariana

GAFI Grupo de Accién Financiera Internacional

GMAM Gran Misién en Amor Mayor Venezuela

GNB Guardia Nacional Bolivariana

INE Instituto Nacional de Estadistica

INN Instituto Nacional de Nutricién

IVSS Instituto Venezolano de Seguros Sociales

LCC Ley contra la corrupcién

LDOFT Ley contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
MDH Misién Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre
la Republica Bolivariana de Venezuela

MINPI Ministerio del Poder Popular para Pueblos y Comunidades Indigenas
MOE-UE Mision de Observacién Electoral de la Unién Europea

MPPA Ministerio del Poder Popular para la Alimentacién

MPPEU Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria

MPPS Ministerio del Poder Popular para la Salud

MUD Mesa de la Unidad Democratica

OACNUDH Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OCHA Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios

OIT Organizacién Internacional del Trabajo

OMS Organizaciéon Mundial de la Salud

ONDOFT Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
OLP Operativos de Liberacion del Pueblo

OPSU Oficina de Planificacion del Sector Universitario

OSC Organizaciones de la sociedad civil

OSFL Organizaciones sin fines de lucro

PIB Producto Interno Bruto

PMA Programa Mundial de Alimentos

PyCl Pueblos y Comunidades Indigenas

RAAS Red de Articulacién y Accién Sociopolitica

RE Registro Electoral

RUSO Registro Unificado de Sujetos Obligados

SAIME Servicio Auténomo de Identificacion, Migracién y Extranjeria

SEBIN Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional

SUDEBAN Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario

TS) Tribunal Supremo de Justicia

UNFPA Fondo de Naciones Unidas para la Poblacién
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