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RESUMEN
EJECUTIVO

A fin de comprender la gravedad de las violaciones
cometidas durante el proceso parlamentario 2020
en Venezuela, es importante tener en cuenta los
siguientes tres puntos:

a) Los comicios parlamentarios 2020 se realizaron

bajo la direccién y supervision de un Consejo Nacional
Electoral (CNE) nombrado en forma irregular por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TS]);

b) Una vez en funciones, dicho érgano procedio a
disefiar, por 6rdenes de esa misma Sala, y en forma
igualmente inconstitucional, un nuevo marco legal
electoral, en virtud del cual se alteraron tanto los
principios de proporcionalidad y personalizacion del
sufragio (para el caso de las elecciones del 6D) como
los de universalidad y voto directo (para el caso

de las elecciones indigenas);

c) A estas graves irregularidades se le sumo la
intervencion del TS] en los procesos internos de los
partidos politicos, 1o cual derivd en el secuestro de

las directivas de las principales fuerzas politicas
opositoras del pais, asi como de algunas de las fuerzas
representativas del chavismo disidente.

Estas acciones privaron a las elecciones
parlamentarias 2020 de tres elementos decisivos
para la determinacion de la legitimidad del proceso
electoral: 1a presencia de un drbitro electoral
imparcial, la vigencia de un marco legal legitimo

y la existencia de un sistema de partidos politicos
auténomo, que exprese la pluralidad y diversidad de
la sociedad venezolana.

Como es habitual en los procesos electorales que

se han venido realizando en Venezuela en los
ultimos afios, las elecciones parlamentarias 2020 se
caracterizaron, ademas, por la violacion sistematica
de las normas relativas tanto a los procedimientos
electorales corrientes como al desarrollo de la
campaiia electoral. En el caso de la campaiia
proselitista predominaron nuevamente todas aquellas
caracteristicas que, de acuerdo con los especialistas,
configuran lo que en Venezuela se conoce como
“ventajismo electoral institucionalizado”.

El proceso electoral se realizd asimismo en una
atmosfera de gran opacidad informativa. Esta
circunstancia impidid no sélo el conocimiento de las
fechas o plazos de algunas de las actividades claves
del calendario electoral por parte del electorado sino
también el conocimiento cabal de la naturaleza y
funcionamiento del nuevo sistema automatizado

de votacion.

A todo esto debe sumarse el hecho de que las
elecciones parlamentarias 2020 se llevaron a cabo
con un padron electoral diezmado que, de acuerdo a
diversos estudios, representa hoy apenas una fraccion
de la poblacion en edad de votar. Un importante
porcentaje del electorado, por lo tanto, no estuvo
habilitado para sufragar en este proceso.

Designacion de autoridades electorales.
Al igual que lo ocurrido en elecciones anteriores,

el TS] trunco en 2020 el proceso regular de
designacion de las autoridades electorales por
parte de la Asamblea Nacional, tal cual lo establece,
taxativamente, el articulo 296 de la constitucién
nacional. Alegando una supuesta incapacidad de la
Asamblea para llegar a un acuerdo, y haciendo uso
del recurso conocido como “omision legislativa”,

la Sala Constitucional del TS] no s6lo procedié a
designar a los miembros del CNE encargados de
dirigir el proceso electoral parlamentario sino que,
yendo aun mas all4, procedié a nombrar, en el
mismo acto, a dos de sus magistradas como parte
del directorio del organismo electoral, incluida la
magistrada Indira Alfonzo, quien pasoé a ocupar la
presidencia del CNE. Adicionalmente, infringiendo
los articulos 36 y 37 de la Ley Organica del Poder
Electoral, el TS] procedi6 a nombrar a los miembros
de los organos subordinados, tales como la Junta
Nacional Electoral, la Comision de Participacion



Politica y Financiamiento y la Comision de Registro
Civil y Electoral.

Cambio del sistema electoral.

Asumiendo la potestad legisladora que le otorgd
inconstitucionalmente la sala Constitucional del TS]J,
y en violacion directa del articulo 298 de la
constitucion nacional, que prohibe alterar la
normativa electoral seis meses antes de los comicios?,
el CNE introdujo para estas elecciones una serie de
cambios criticos al sistema electoral, los cuales, a su
vez, no solo violaron lo establecido en la Ley Organica
de Procesos Electorales (LOPRE) sino también el
articulo 186 de la Carta Magna.

Dichos cambios pueden resumirse en los siguientes
tres puntos: 1) Creacion de una lista de adjudicacion
de cardcter nacional (mediante la cual se eligieron

a 48 diputados adicionales); 2) Modificacién de la
proporcion de cargos (por lo que la adjudicacion
nominal se llevo al 52 por ciento y la representacion
proporcional para los cargos de la lista al 48 por
ciento); y 3) Manipulacion de los datos relativos al
porcentaje poblacional establecido para la eleccion
de cargos, en virtud de lo cual se aument6 el numero
de diputados de 167 a 277. Para esto ultimo, el CNE
utiliz6 una base poblacional estimada en 32.778.056,
cifra que, conforme al articulo 11 de la LOPRE,
deberia haber sido aprobada previamente por la
Asamblea Nacional, cosa que tampoco ocurrio.

Eleccion de diputados indigenas. La
constitucién venezolana establece el derecho de las
comunidades indigenas a la participacion politica.

El reglamento especial elaborado por el CNE para

las elecciones de los representantes indigenas a

la Asamblea Nacional establecio, sin embargo, un
mecanismo de votacion indirecta, en virtud del cual los
electores indigenas votaron en realidad por una serie de
delegados (denominados “voceros” en el reglamento),
los cuales, a su vez, votaron luego por los candidatos
definitivos. Todo ello en el marco de una serie de
“asambleas comunitarias”, cuyos detalles (constitucion,
integracion y regulacion) no se dieron a conocer.

La eleccion de los diputados indigenas se convirtid

de esa forma en una eleccion de segundo grado, en

un marco asambleario, lo que viol6 abiertamente el

derecho al sufragio universal libre y directo, establecido
explicitamente en la constitucién nacional.

Intervencion en los procesos internos

de los partidos politicos. Profundizando una
tendencia iniciada hace varios afios, el TS] procedid
nuevamente a intervenir los cuerpos directivos

de algunas de las principales fuerzas politicas de
oposicion, incluyendo esta vez, en dicha operacion, a
algunas de las organizaciones politicas identificadas
con el chavismo disidente. Esta maniobra vacié a
dichos partidos de su dirigencia original, colocando
en su lugar a grupos politicos afines a los gustos o
preferencias del poder. En total, el TS] intervino,

en un lapso de apenas tres meses, nueve partidos
politicos, incluidos seis de oposicion (Accion
Democratica, Movimiento Primero Justicia, Voluntad
Popular, Bandera Roja, Accién Ciudadana En Positivo
y Movimiento Republicano) y tres que, perteneciendo
a la alianza oficialista Gran Polo Patriotico, habian
decidido postular candidatos propios (Patria para
Todos, Compromiso Pais y Tupamaro). Las sentencias
del TS] otorgaron a las nuevas autoridades no s6lo el
uso de la tarjeta electoral sino también la utilizacion
de la totalidad de los elementos identificatorios de
dichas agrupaciones, tales como el logo, los simbolos,
los emblemas, las banderas y los colores.

Actualizacion del registro electoral. Parte
fundamental del ejercicio del sufragio lo constituye
la inscripcion de los ciudadanos en edad de votar

en el registro electoral o, en el caso de aquellos que
ya lo hubiesen hecho, la posibilidad de actualizar
sus datos. Sin estos sencillos tramites, o bien no

es posible votar o bien se hace extremadamente
dificil hacerlo. El proceso de inscripcién y
actualizacion de la data de los electores durante el
proceso parlamentario 2020 present6 dos grandes
problemas: a) Los lapsos dispuestos para efectuar
dichas tareas fueron extremadamente cortos y b)
Los puntos establecidos para ello fueron escasos

y, en algunos casos, no respetaron los patrones de
representatividad o densidad poblacional, por lo que
parroquias poblacionalmente importantes quedaron
practicamente excluidas de los operativos. A estos
problemas debe sumarse la falta de informacion. En
algunos casos, el CNE omitié anunciar publicamente

1 Elarticulo 298 constitucional establece que “la ley que regule los procesos electorales no podrd modificarse en forma alguna en el lapso
comprendido entre el dia de la eleccién y los seis meses inmediatamente anteriores a la misma.”
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los lugares donde se instalaron los centros de
inscripcion y actualizacion; en otros, cambio
imprevistamente la ubicacién de los mismos, sin
las comunicaciones previas correspondientes.

Estas circunstancias, en el marco de la pandemia,

y una cuarentena radical obligatoria, limitaron
severamente el proceso de incorporacién de nuevos
votantes al padron. De acuerdo a proyecciones
efectuadas por algunos especialistas, el 36 por ciento,
aproximadamente, del universo de jévenes en edad
de ejercer el derecho al sufragio en Venezuela no
estarian inscritos en el padron electoral.

El sistema de votacion automatizado.

La automatizacion de los procesos electorales en
Venezuela, especialmente los procesos de votacion

y escrutinio, ha sido una de las banderas enarboladas
por el CNE para demostrar la fortaleza institucional
del organismo. Las elecciones parlamentarias

2020, sin embargo, se llevaron a cabo bajo un

nuevo sistema automatizado, cuyas caracteristicas
permanecieron mayormente en la oscuridad.

El cambio de sistema se debi6 a dos factores: 1)

La abrupta salida de Venezuela de la empresa
responsable de la automatizacion del voto en el pais
en 2017, tras denunciar publicamente la comision de
graves irregularidades por parte del CNE durante el
procesamiento de los resultados correspondientes a la
eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente 2017,
y 2) El incendio ocurrido en marzo de 2020 en unos
de los galpones del organismo electoral, en el que se
destruyo un porcentaje critico del hardware electoral.
Dada la opacidad y la falta de informacion oficial
sobre las caracteristicas del nuevo sistema, asi como
sobre el proceso de reemplazo de las maquinas, a la
fecha de publicacion de este informe se desconocian
los siguientes datos: 1) E1 numero total de maquinas
de votacion dispuesto para el proceso comicial; 2) E1
numero total de maquinas de votacion efectivamente
habilitadas para el dia de los comicios; 3) Los datos
de la licitacién y el costo de dichas maquinas;

4) El contenido de los contratos de desarrollo y
mantenimiento; 5) Los detalles del software; 6) La
ubicacion e instalacion de las lineas de produccion y
7) la empresa responsable del sistema automatizado
de votacion, entre otros.

Auditorias del sistema automatizado.
Dada las caracteristicas de los sistemas
automatizados de votacion, la realizacion de

auditorias exhaustivas, y con suficiente tiempo de
antelacidn, constituye un elemento esencial para la
generacion de confianza entre el electorado. Al fijar
escasos dias para la realizacion de estos ejercicios,
y al escamotear informacion detallada sobre el
desarrollo y resultado de los mismos, el CNE violo
los preceptos basicos de transparencia electoral. Las
auditorias del sistema automatizado de votacion
realizadas por el CNE, por lo tanto, lejos de reducir
la incertidumbre sobre el funcionamiento del
sistema de votacidn, la incrementd, agregando
incluso nuevos interrogantes. Si bien el organismo
electoral anunci6 la implementacién de un nuevo
esquema dual de auditorias (caracterizado por
una modalidad presencial, para los representantes
de los partidos politicos, y una modalidad a
distancia, via videoconferencia, para invitados
especiales, expertos y acomparfiantes electorales
internacionales), la forma en que se planté dicho
sistema no permiti6 una real y efectiva inspeccion
del proceso u objeto a auditar.

Desarrollo de la campaiia electoral.

Las normas que rigen el desarrollo de la campafia
electoral prohiben taxativamente la comision

de cualquiera de los siguientes practicas: a) La
parcialidad politica de los funcionarios publicos
(articulo 145 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela; b) El uso de recursos
publicos para favorecer partidos o proyectos
politicos (articulo 13 de la Ley Contra la
Corrupcidn) y ¢) La realizacion de actos de
campafia electoral anticipada (articulo 75

numeral 1 de la Ley Organica de Procesos
Electorales y articulo 204 numeral 1 del
Reglamento de dicha ley). Tanto el CNE como
algunos de los principales 6rganos del poder
ejecutivo, amén de algunas de las principales
figuras politicas gubernamentales, violaron de
manera abierta y sistematica cada uno de estos
preceptos. En el caso de la prohibicién de actos de
campafia anticipada, a la violacién de las normas se
sumaron otros partidos no oficialistas. Si bien uno
de los rectores (el rector suplente incorporado del
CNE, Juan Carlos Delpino) exhort6 publicamente

al vicepresidente del CNE, Leonardo Morales, a
detener estas practicas, el monitoreo realizado por
las organizaciones de la sociedad civil no registro
la implementacién de medidas o acciones concretas
para limitar ninguna de las violaciones planteadas.



Publicacion del cronograma. La normativa
electoral venezolana demanda la publicacién del
cronograma electoral en forma simultanea al acto de
convocatoria de los comicios. Al igual que lo ocurrido
en ocasiones anteriores, el CNE no sélo no presentd
el respectivo cronograma durante el anuncio oficial
de las elecciones parlamentarias 2020 sino que,
luego de publicado, procedi6 a realizar numerosas
modificaciones sobre la marcha, en algunos casos
sin comunicarlas o explicarlas en forma oportuna.
En otros casos, el organismo electoral modificé el
cronograma a posteriori, a fin de hacerlo coincidir
con actividades que ya se habian realizado. La

no presentacion del cronograma en el acto de la
convocatoria constituye no sélo una clara infraccién
de la LOPRE (que establece expresamente este
requisito) sino también una violacion de los principios
de equidad y transparencia electoral ya que ello
impide a los participantes de la contienda conocer
de antemano la fecha y duracion de las actividades
propias del proceso electoral.

Acceso a informacion confiable durante el
proceso electoral. Para que un proceso electoral
pueda ser declarado limpio y transparente, ademas
de las garantias relativas al libre ejercicio del voto,

es imperativo que la ciudadania pueda acceder,

en todo momento, a informacién plural, precisa 'y
oportuna sobre los candidatos, las ofertas electorales
y la organizacion del proceso. Si bien la normativa
que regula en Venezuela la cobertura mediatica de
los periodos electorales contiene medidas expresas

a favor del equilibrio informativo, en la realidad,

los medios publicos actdan abiertamente como
plataformas para la promocion de las candidaturas,
las campafias y los mensajes de los candidatos

del partido del gobierno. Este patrén se mantuvo
inalterable durante el desarrollo de la totalidad del
proceso electoral parlamentario 2020.

Incumplimiento de las normas sobre
paridad de género. A pesar de lo que establece
la constitucion sobre las condiciones de igualdad de
género, y la existencia de una serie de resoluciones

y leyes sobre la paridad de género, durante el
proceso electoral parlamentario 2020 se observo la
persistencia de significativas brechas en este terreno.

En la revision de la lista de adjudicacién nacional,
creada por el CNE como parte de su redisefio del
sistema electoral, CEPAZ, encontré que, de 26 partidos
politicos, apenas tres cumplieron con el criterio

de paridad (El Cambio, Pro-ciudadanos y UPP89).
Ninguno cumplid con el criterio de alternabilidad.
Algunas organizaciones presentaron incluso
candidaturas con brechas de género que alcanzaron
una diferencia de hasta el 30 por ciento.

Protocolos sobre el Covid-19. Frente a

la pandemia generada por el Covid-19, el CNE
establecié una serie de protocolos especificos.
Entre otros elementos, dichos protocolos disponian
el uso de tapabocas, el distanciamiento fisico, la
desinfeccion de las manos con alcohol gel antes

de permitir el acceso de electores a la maquina de
votacion, la recomendacion de no tocarse la cara
(nariz, ojos y boca), la recomendacién de no tocar
superficies del centro de votacién o de la mesa y
la prohibicion del uso de accesorios personales.
Adicionalmente, el CNE ordend la implementaciéon
de diversas medidas de higienizacién durante

los actos de instalacion y constitucion de mesas,
especialmente en lo concerniente a las maquinas
de votacion. Los coordinadores de los centros de
votacion, junto a los miembros del Plan Republica,
segun dichos protocolos, debian encargarse de
garantizar el cumplimiento de dichas normas.

Los protocolos mencionados, sin embargo, no

solo no se cumplieron durante la mayoria de los
procedimientos electorales observados sino que los
mismos resultaron notoriamente insuficientes a la
luz de los estdndares internacionales. Los anuncios
del organismo electoral pusieron especial énfasis

en el seguimiento de los protocolos establecidos

por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y

la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
dejando sin embargo de lado la experiencia
comparada de otras organizaciones internacionales,
que han venido evaluado los efectos de la pandemia
en funcion de la organizacion de elecciones. De

las 40 recomendaciones recogidas por la OEA

para la organizacion de elecciones en tiempos de
pandemia, por ejemplo, el CNE sdlo contempld 12
(30 por ciento).
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PRESENTACION

Con el fin de monitorear las condiciones electorales
correspondientes al proceso electoral parlamentario
2020, un grupo de ocho organizaciones de la sociedad
civil venezolana (Centro de Justicia y Paz-CEPAZ,
Movimiento Ciudadano Dale Letra, Red de Observacién
Electoral Asamblea de Educacién, Red Electoral
Ciudadana, Red OSC Sinergia AC, Observatorio
Electoral Venezolano-OEV, Observatorio Global de
Comunicacion y democracia-OGCD y Voto Joven), en
alianza con dos medios de comunicacién (Crénica Uno
y Efecto Cocuyo) y la plataforma Guachiméan Electoral,
decidid unir esfuerzos en julio de 2020, acordando
para ello una estrategia de articulacién y seguimiento
semanal de los principales temas politicos-electorales
del pais.

Este extraordinario esfuerzo conjunto permitio el
seguimiento minucioso de algunos de los procesos
claves previos a la convocatoria a los comicios
parlamentarios 2020, tales como los procesos relativos
a la designacion de la directiva del Consejo Nacional
Electoral (CNE) por parte de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia (TS]), el vaciamiento de

las directivas de los partidos politicos de oposicidn
(incluidos algunos de los partidos del chavismo
disidente) y la generacion del marco legal electoral
que regiria el desarrollo del proceso electoral
parlamentario.

Los esfuerzos realizados por las organizaciones

de la sociedad civil entre 2019 y 2020 permitieron
ademads generar una nueva plataforma tecnoldgica
(“Venezuela Documenta®)!, publicar de un boletin
mensual (“Unidos por la Democracia”)? y organizar
numerosas actividades tendientes a la promocion del
debate en torno a las condiciones electorales® (Ver
Apéndice 2).

Los temas del informe se ordenaron de la siguiente
forma: 1) Contexto y antecedentes, 2) Intervencion
de la Sala Constitucional del TS] en la eleccidn de
los rectores del CNE, el disefio del sistema electoral
y los procesos internos de los partidos politicos;

3) El Registro electoral; 4) La planificacion e
implementacion de las elecciones; 5) La campafia
proselitista y el ventajismo institucionalizado; 6)
Las elecciones del 6 de diciembre; 7) La paridad de
género; 8) La veeduria nacional e internacional; y 9)
Las politicas biosanitarias del CNE para el proceso
parlamentario.

El informe se complementa con cinco apéndices:
1) Las caracteristicas de la consulta popular
organizada por la Asamblea Nacional como
respuesta a los comicios parlamentarios, 2) Las
acciones de la sociedad civil en el marco del
proceso parlamentario 2020; 3) El informe del

dia de los comicios de la Red Electoral Ciudadana
(REC), 4) La lista de publicaciones sobre el proceso
electoral parlamentario 2020 (boletines, articulos y
comunicados) y 5) Los informes existentes sobre el
proceso electoral parlamentario.

1 Cepaz, “Venezuela Documenta es una plataforma para la documentacién y la denuncia ciudadana de vulneraciones a sus derechos”, 13
agosto 2020, https://cepaz.org/noticias/venezuela-documenta-es-una-plataforma-para-la-documentacion-y-la-denuncia-ciudadana-de-

vulneraciones-a-sus-derechos/

2 Cepaz, “Lanzamiento del boletin Unidos por la democracia”, 20 agosto 2020, https://cepaz.org/noticias/lanzamiento-del-boletin-unidos-

por-la-democracia/

3 AC, Sinergia, “Boletin #1 Voces de Sociedad Civil” octubre 2020, https://acsinergia.org/2020/11/18/boletin-1-voces-de-sociedad-civil /
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INTRODUCCION
Y CONTEXTO

El proceso electoral parlamentario 2020 tuvo lugar en
el marco de una crisis de multiples dimensiones, cuyo
origen se remonta al proceso de desmantelamiento

de las capacidades del estado para garantizar tanto

la gestidn efectiva de politicas publicas como el respeto
de los derechos humanos.

Como producto de dicha crisis, mas de cinco millones de
venezolanos se vieron forzados a migrar en los ultimos
afnos mientras que, en el pais, 4,5 millones millones
requieren de asistencia y proteccidon inmediata en
materia de salud y nutricién para su supervivencia®. Este
panorama, sumado a la pandemia originada por el virus
SARS-CoV-2 (Covid -19), configuro en Venezuela lo que la
ONG Sinergia calificé como una “tormenta perfecta™.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI), que realiza la Universidad Catélica
Andrés Bello (UCAB) en alianza con la Universidad
Central de Venezuela (UCV) y la Universidad Simén
Bolivar (USB), la migracion observada en los ultimos
afos ha dado lugar en Venezuela a dos importantes
cambios demograficos. En primer lugar, el crecimiento
de la poblacion no sélo se estanco sino que cayo
drasticamente®. En lugar de los 32 millones que, de
acuerdo a las proyecciones estadisticas, deberian habitar

el territorio nacional, hoy sélo se registran 28,4 millones.
En segundo lugar, dado que los venezolanos que emigran
son mayoritariamente jovenes (entre 15y 29 afios, segin
la ENCOVI), el numero de personas de la tercera edad

en el pais se increment6 dramdaticamente. “Ningun otro
pais se parece a Venezuela en cuanto a envejecimiento
acelerado”, sefiald la coordinadora general de la
encuesta, Anitza Freitez, al comentar los los resultados
de la encuesta®.

Segun dicho instrumento, el 19 por ciento de los hogares
venezolanos ha experimentado la migracion de alguno
de sus miembros (en algunos casos, hasta tres de sus
miembros). De este porcentaje, sélo un poco mas de la
mitad recibe remesas. Dado que en los ultimos tres afios,
los hombres han migrado mds que las mujeres,

un importante numero de hogares se encuentra, ademas,
dirigido por mujeres. Las mujeres representan en la
actualidad el 60 por ciento de la jefatura de los hogares,
lo que representa un aumento de 19 por ciento en
comparacion con los datos de 2018.

Alos cambios en la estructura demografica del pais hay
que agregarle el vertiginoso aumento de la pobreza.

De acuerdo a la misma encuesta, el 96 por ciento de los
hogares venezolanos presenta problemas de ingreso.
Estas circunstancias colocan a Venezuela como el
segundo pais de mayor desigualdad en América Latina
y el mas pobre de la region. Tal cual lo subrayo el
coordinador del Proyecto Pobreza de la Asociacion Civil
para la Promocidn de Estudios (ACPES) de la UCAB, Luis
Pedro Espafia, Venezuela se encuentra hoy a la par de
Haiti y de Guatemala, que son los paises con los peores
indicadores de la region®.

Si se toman en cuenta las cifras relativas a la educacion, los
servicios publicos y la vivienda, la pobreza en Venezuela
se ubicé en 2019 en el 64,8 por ciento (un aumento de

casi 15 puntos con respecto a 2018, cuando era del 51 por
ciento). Si se tienen en cuenta dichas cifras, sefiala Espafia,
Venezuela se parece hoy mads a los paises del continente
africano que a los paises de América Latina.

1 Noticias ONU. “El Plan de Respuesta Humanitaria para Venezuela busca 762,5 millones de délares para 4,5 millones de personas.

Septiembre 2020.” https://news.un.org/es/story/2020/07/1477521

2 LaTormenta Perfecta, “Informe de seguimiento a la implementacién de la Agenda 2030 en Venezuela, Versién resumida”. Julio 2020.
https://acsinergia.org/2020/09/11/informe-ods-la-tormenta-perfecta-sinergia/

3 Encovi, “Encuesta Nacional de Condiciones de Vida”, (2020), https://www.proyectoencovi.com/

4 El Estimulo. “La poblacién venezolana envejeci6 20 afios de golpe”, 9 de julio 2020,
https://elestimulo.com/la-poblacion-venezolana-envejecio-20-anos-de-golpe/

5 El Diario, “Encuesta Encovi: Venezuela se asemeja a paises de Africa en desnutricién y pobreza” , Caracas, 7 de julio 2020;
https://eldiario.com/2020/07/07/encuesta-encovi-venezuela-se-asemeja-a-paises-de-africa-en-desnutricion-y-pobreza/
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A estas circunstancias debe afiadirse el acelerado
deterioro del sistema de salud. Con un déficit del 64
por ciento en la cantidad de camas disponibles por
habitantes, sin medicamentos, y con el personal de
salud significativamente mermado por el fenémeno
migratorio, Venezuela se encuentra hoy en el puesto
180 de un ranking de 195 paises en lo que hace a

la capacidad del sistema de salud para enfrentar la
pandemia del Covid-19.

A nivel macroeconémico, los informes coinciden en
colocar a Venezuela en un estado de virtual bancarrota.
Si bien el modelo econdmico venezolano depende en un
90 por ciento del petroleo para el ingreso de divisas, el
desplome de los ingresos por ese concepto, en los ultimos
afios, ha sido de tal magnitud que, de acuerdo al Informe
de Coyuntura 2020 del Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (IIES) de la UCAB, la empresa
petrolera estatal PDVSA “practicamente no aporta hoy
recurso fiscal alguno al estado venezolano”®.

El retroceso experimentado en indicadores tales
como como la estabilidad de precios, el desempefio
economico, el nivel socioecondémico, la eficiencia de
los recursos y el estado del bienestar, de acuerdo al
informe de la UCAB, ha limitado dramdticamente la
capacidad del Estado para afrontar y dar respuesta a
las crisis econdémicas y sociales, y garantizar asi el uso
eficiente de los recursos publicos. En algunos casos,
indica dicho informe, la capacidad de respuesta del
Estado ha sido nula o inexistente.

Al retroceso de los indicadores socioecondmicos antes
sefialados se le debe sumar el quiebre de los indicadores
institucionales basicos, tales como el cumplimiento de
la ley, la capacidad de generar consenso y la capacidad
de generar integracidn politica y social. En este ambito,
el régimen venezolano ocupa los ultimos lugares en la
casi totalidad de los indices de democracia y estado de
derecho (World Justice Project 2020, Democracy Index
2019, Fragile States Index, 2020). A Venezuela se la
identifica ademas, junto a Nicaragua, como el pais mas
corrupto de América Latina (Indice de Percepcion de
la Corrupcion, 2018). La impunidad, el despilfarro y el
manejo irregular de enormes cantidades de recursos

publicos han sido sefialadas, en estos informes,
como una de las principales causas de la emergencia
humanitaria compleja que azota el pais’.

Resaltando su condicidn de pais violento, Venezuela
registra ademas un total de 16.506 muertes violentas
(681 catalogadas como ejecuciones extrajudiciales)
solo en 2019, lo cual coloca al pais, por tercera vez,
como el pais mas violento de Latinoamérica. En 2019
se registraron ademads 120 desapariciones (51 en los
tres primeros meses de 2020).

1. El proceso electoral parlamentario 2020

Frente a la crisis sin precedentes que padece el pais
en materia politica, econémica y social, mas del 80 por
ciento de los venezolanos, de acuerdo a las diversas
encuestas, desea un cambio politico®.

Las elecciones parlamentarias 2020 abrieron
inicialmente la posibilidad de negociaciones entre

los distintos sectores politicos del pais para el
establecimiento de condiciones electorales basicas, que
permitieran la organizacién de un proceso comicial
basado en la confianza y la participacién ciudadana.

Este incipiente proceso de negociacion y apertura

se trunco sin embargo a mediados de 2020 con el
nombramiento inconstitucional de las autoridades
electorales por parte del Tribunal Supremo de Justicia
(TS]) y el avance de forma unilateral en algunos de los
elementos claves del proceso electoral por parte

del oficialismo.

Frente a esta circunstancia, las principales fuerzas
politicas opositoras anunciaron, a principios de
septiembre, su retiro de la contienda a través de

un documento titulado “Pacto unitario por la libertad

y elecciones libres”. Como alternativa, el entonces
presidente de la Asamblea Nacional, reconocido como
presidente de la nacidn por mds de 50 paises, Juan
Guaido, anunci6 la realizacién de una consulta popular,
a fin de que los venezolanos, tanto dentro como fuera
del pais, pudieran expresarse sobre “las iniciativas para
facilitar el inicio de un proceso de transicion politica”
(Ver Apéndice 1).

6 Informe de Coyuntura Venezuela, Septiembre 2020, Instituto de Investigaciones Sociales y Econémicas, Universidad Catélica Andrés Bello,

UCAB, Venezuela.

Entre otros estudios, ver Transparencia Venezuela, 2020

El Mundo, “El 80% de los venezolanos quiere que Nicolds Maduro deje el poder”, 04 julio 2016,
https://www.elmundo.es/internacional/2016/07/03/577806bb268e3e56508b4639.html

9 Avalanches, “Guaidé plantea una consulta popular y mas presién internacional ante crisis del pais”, 07 septiembre 2020,
https://avalanches.com/world_news/ve/panoramacomve/panor_guai781468_07_09_2020
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L] 1
EL MARCO LEGAL

A fin de comprender la gravedad de las violaciones
cometidas durante el proceso electoral parlamentario
2020 es importante tener en cuenta los siguientes tres
puntos;

a) Los comicios se realizaron bajo la direccion

y supervision de un Consejo Nacional Electoral

(CNE) nombrado en forma irregular por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TS]);

b) Una vez en funciones, dicho érgano procedio a
disefiar, por 6rdenes de esa misma Sala, y en forma
igualmente inconstitucional, un nuevo marco legal
electoral, en virtud del cual se alteraron tanto los
principios de proporcionalidad y personalizacion del
sufragio (para el caso de las elecciones del 6D) como
los de universalidad y voto directo (para el caso de las
elecciones indigenas); y

c¢) A estas graves irregularidades se le sumo la
intervencion del TS] en los procesos internos de los
partidos politicos, 1o cual derivd en el secuestro de

las directivas de las principales fuerzas politicas
opositoras del pais, asi como de algunas de las fuerzas
representativas del chavismo disidente.

En este apartado se tratard la designacion irregular
de las autoridades del CNE por parte de la Sala
Constitucional y el disefio inconstitucional del
sistema electoral por parte del CNE mientras que en
el préximo capitulo se abordara la discusion sobre
la intervencién del TSJ en el disefio del sistema de
partidos politicos.

1. Los antecedentes

La designacion de los rectores del CNE por parte de

la Sala Constitucional del TS] se produjo en respuesta

a una solicitud elevada el 4 de junio por un grupo

de conocidos dirigentes politicos (Ver Recuadro). En
dicha solicitud, los firmantes solicitaban a la Sala
Constitucional del TS] que, ante una supuesta “omision
legislativa” por parte de la Asamblea Nacional,

dicha sala procediera a designar a los rectores del
CNE. Adicionalmente, los firmantes solicitaban al
tribunal examinar tanto los articulos 14 y 15 de la Ley
Orgénica de Procesos Electorales (LOPRE) relativos

a los principios de representacion proporcional

y personalizacion del sufragio como los articulos
relacionados a los procedimientos para la selecciéon

de los representantes indigenas. Los solicitantes
demandaban ademads que, en ambos casos, fuesen “las
nuevas autoridades del CNE” las encargadas de disefiar
las reformas que se derivaran de dicho examen.

Al dia siguiente, sin que mediara proceso de
desarrollo alguno, la Sala Constitucional del TS]

dio lugar a la totalidad de las demandas de los
firmantes. En primer lugar, alegando la supuesta
inaccidon de la Asamblea Nacional para designar a las
autoridades electorales, el tribunal acord¢ proceder al
nombramiento de los rectores del CNE.

En segundo lugar, adoptando los puntos de vistas
expresados por los firmantes de la solicitud en
relacidn a la “urgente necesidad” de revisar

los criterios de representacion proporcional y
personalizacion del sufragio, la Sala acordé proceder
a la modificacion de los articulos pertinentes de la
LOPRE, adoptando a continuacién el mismo criterio
para la modificacidn de los articulos referidos a la
eleccion indigena.

Por ultimo, delegando inconstitucionalmente la
funcidn legislativa al CNE, el tribunal encargé ademas
a este organismo la redaccion de los nuevos textos,
tal cual 1o habian demandado los firmantes de la
solicitud original.

En lo que se sefiald como una contradiccion, el
tribunal reafirmg, en la misma sentencia que declard
la omision legislativa, la vigencia del supuesto estado

15



Los firmantes de la solicitud

De izquierda a derecha: los dirigentes Segundo Meléndez, Felipe Mujica, Timoteo Zambrano, Luis Augusto Romero y Claudio Fermin junto
a funcionarios del alto gobierno en ocasién de la firma del Acuerdo de la Mesa de Didlogo Nacional (Foto Portal VTV, 17 de septiembre, 2019)

La solicitud que provoco la
emision de las sentencias 68,

69, 70, 71y 72 por parte de la
Sala Constitucional del TSJ fue
interpuesta el 4 de junio de
2020 por un grupo de dirigentes
politicos pertenecientes a
fracciones minoritarias de la
oposicion.

El aflo anterior, dichas fracciones
habian protagonizado la firma
sorpresiva de un acuerdo

con el gobierno, en el que se
formalizaba el regreso de la
bancada del PSUV al parlamento
(del que se habia retirado luego
del triunfo de la oposicion en
2016) y la conformacion de un
nuevo CNE.

El anuncio de la firma del
“Acuerdo de la Mesa de
Dialogo Nacional” se produjo
el 16 de septiembre de 2019,
exactamente un dia después
de que el entonces presidente
de la Asamblea Nacional, y

16

presidente encargado del pais
para mas de 50 gobiernos, Juan
Guaido, anunciara el retiro de los
representantes de la oposicidn
del proceso de dialogo con

el oficialismo que, hasta ese
momento, habia venido teniendo
lugar en la isla de Barbados con
el auspicio y la mediacién del
gobierno de Noruega.

La firma del mencionado

pacto entre el gobierno y los
representantes de las fracciones
opositoras minoritarias fue
duramente criticada tanto por
Guaid6 como por el resto de la
dirigencia opositora mayoritaria,
quienes consideraron dicho
pacto como una maniobra para
perpetuar al oficialismo en

el poder.

El acuerdo comprometio a
cuatro movimientos politicos,
con minima o nula presencia
en el cuerpo legislativo de
ese entonces (Cambiemos

Movimiento Ciudadano, Avanzada
Progresista, Movimiento al
Socialismo-MAS y Soluciones)

y fue refrendado, por la parte
“opositora”, por los dirigentes
Timoteo Zambrano (Cambiemos),
Luis Augusto Romero (Avanzada
Progresista), Felipe Mugica (MAS)
y Claudio Fermin (Soluciones).

La solicitud elevada a la Sala
Constitucional del TS) el 4 de
junio de 2020 fue firmada por
estos cuatro dirigentes, a los que,
ademas, se les sumaron Juan
Alvarado, Rafael Marin, Sequndo
Meléndez y el ex candidato a
presidente por un partido de
inspiracién evangélica (Esperanza
por el Cambio), Javier Bertucci.

https://www.infobae.com/america/
venezuela/2019/09/17/juan-guaido-califico-
el-acuerdo-de-una-minoria-opositora-con-
el-regimen-de-maduro-como-irresponsable-
y-sadico/

https://www.elcomercio.com/actualidad/
maduro-dialogo-oposicion-guaido-
venezuela.html|



CUADRO 1

RECTORES NOMBRADOS POR EL TSJ
(Sentencia 70 - 12 de junio, 2020)

RECTORES PRINCIPALES:

Indira Maira Alfonzo Presidenta

Rafael Simén Jiménez Vicepresidente yPresidente de la Comisién de Participaciéon
Politica y Financiamiento (*)

Tania D’ Amelio Presidenta de la Comisién de Registro Civil y Electoral y Miembro
de la Comision de Participacion Politica y Financiamiento

José Luis Gutiérrez Miembro de la Junta Nacional Electoral

Gladys Maria Gutiérrez Miembro de la Comision de Registro Civil y Electoral

(*) Sustituido por Leonardo Morales Poleo

RECTORES SUPLENTES:
Cada rector principal debe tener dos rectores suplentes
Abdén Rodolfo Hernandez Rodriguez Primer rector suplente Indira Maira Alfonzo
Alex David Said Diaz Padrén Segundo rector suplente Indira Maira Alfonzo
Juan Carlos Delpino Boscan Tercer rector suplente Rafael Simén Jiménez
Luis Delfin Fuenmayor Toro Cuarto rector suplente Rafael Simén Jiménez
Carlos Enrique Quintero Cuevas Quinto rector suplente Tania D’ Amelio
JennycetCaroliska Villalobos Davila Sexto rector suplente Tania D’ Amelio
Franck Antero Pic Duran Séptimo rector suplente José Luis Gutiérrez
Gloria Adelaida Mufioz Octavo rector suplente José Luis Gutiérrez
Deyanira Bricefio Garcia Noveno rector suplente Gladys M Gutiérrez
Eleusis Aly Borrego Tovar Décimo rector suplente Gladys M Gutiérrez
de “desacato” en la que se encontraria la Asamblea Nacional, con el voto de las dos terceras partes de
Nacional, decretado por el mismo tribunal en 2016, sus integrantes, es el érgano competente para la
en virtud de la cual la totalidad de los actos de ésta, designacion de los rectores del ente electoral. En
ejecutados o por ejecutarse, son nulos®. los ultimos 17 afios, sin embargo, fue el TS] el que,

alegando la supuesta incapacidad de la Asamblea
Nacional para cumplir esta tarea, terminé designando

2. La designacion de las autoridades a los miembros del Directorio del érgano electoral.
electorales
Como resultado de esta circunstancia, solo en
De acuerdo a la Constitucion de la Republica una oportunidad, las autoridades del CNE fueron
Bolivariana de Venezuela, la tarea de designar a las designadas de conformidad con la constitucion
autoridades del CNE le corresponde al parlamento. y la ley. En el resto de los casos (2003, 2005, 2014,
El articulo 296 constitucional sefiala que la Asamblea 2016 y 2020) se impuso el patron de intervencion

1 Academia de Ciencias Politicas y Sociales, “Estudios sobre la ilegitimidad e inconstitucionalidad de las elecciones parlamentarias de 2020",
Caracas, 2020.
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antes seflalado, en virtud del cual las autoridades
electorales fueron impuestas por el maximo tribunal
de justicia.

En el caso del proceso electoral parlamentario

2020, la intervencion del TSJ] se produjo luego de
que se hubieran dado importantes pasos para la
designacion de los rectores del CNE de acuerdo a lo
que dictamina la constitucion. Si bien la eleccién de
la directiva de la Asamblea Nacional el 5 de enero
habia profundizado las divisiones entre las distintas
fracciones parlamentarias, las principales fuerzas
politicas del pais habian logrado ponerse de acuerdo
para la conformacion de un Comité de Postulaciones
Electorales (CPE) plural, que representara a la
totalidad de las expresiones politicas de la sociedad
venezolana.

Dicho comité, encabezado por el diputado opositor
Angel Medina (presidente) y el diputado oficialista
Julio Chavez (vicepresidente) se habia instalado la

primera mitad del mes de marzo, despertando la
esperanza de elecciones libres entre la gran mayoria
de los venezolanos?. En palabras del Observatorio
Electoral Venezolano (OEV), la conformacion plural
de dicho comité fue “una luz que empezaba a marcar
pasos de esperanza para hallar soluciones pacificas,
democraticas, constitucionales y electorales a la crisis
nacional”.

La Sala Constitucional del TS], sin embargo, truncé
una vez mas ese proceso, anulando nuevamente la
posibilidad de designar constitucionalmente a los
miembros del CNE.

Las sentencias del TS]. Tomando como excusa
la supuesta inhabilidad de la Asamblea Nacional

para designar a las autoridades electorales, la Sala
Constitucional del TS] admitid, a través de la sentencia
68, del 5 de junio, la solicitud de declaratoria de
omision legislativa planteada el dia anterior por el
grupo de dirigentes politicos antes citado.

CUADRO 2

FUNCIONES DE LOS ORGANOS SUBORDINADOS

Los llamados Organos Subordinados del CNE son 6érganos de caracter permanente, que tienen competencia
nacional, con sede en la ciudad capital. Estan conformados por tres miembros, y sus decisiones son tomadas con
el voto afirmativo de por lo menos dos de ellos. La toma de decisiones en torno al funcionamiento, coordinaciony
supervision de los érganos subordinados le corresponde al Consejo Nacional Electoral.

Los representantes de los Organos Subordinados nombrados en la sentencia 70 del TS son los siguientes:

JUNTA NACIONAL ELECTORAL

Presidenta: Indira Maira Alfonzo

Integrantes: José Luis Gutiérrez y Carlos Enrique Quintero

COMISION DE REGISTRO CIVIL Y ELECTORAL:

Presidenta: Tania D'’Amelio

Integrantes: Gladys Maria Gutiérrez Alvarado y Juan Carlos Delpino

COMISION DE PARTICIPACION POLITICA Y FINANCIAMIENTO:

Presidente: Leonardo Morales

Integrantes: Tania D’Amelio y Abd6n Rodolfo Hernandez

2 Efecto Cocuyo, "Instalan formalmente Comité de Postulaciones Electorales", 9 Marzo, 2020.
https://efectococuyo.com/politica/instalan-formalmente-comite-de-postulaciones-electorales-este-9mar/

3 Observatorio Electoral Venezolano, “Radiografia de un proceso electoral, parte I”, noviembre 2020.
https://oevenezolano.org/wp-content/uploads/2020/11/Eleccion-parlamentaria-2020.-Radiografia-de-un-proceso-electoral.-Parte-I.pdf
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Pronunciamientos ante la decision del Tribunal Supremo de Justicia

Puentes Ciudadanos Colombia Venezuela
1114 de jul/o de 2020.

decision-sobre-el-cne

Accion Democratica
ﬁZ de ju/IO de I2020

Sumat
ﬁZ de jU/IO de 2020.

Ex funcionarios del CNE
117 9 de ju/IO de 2020

ttps:7/www.eluniversal.com/politica/75603/qgrupo-binacional-considera-que-tsj-extralimito-sus-competencias-con-

s://www.eluniversal.com/politica/76191/adecos-tsj-condicionan-derecho-a-participar-en-regionales-del-202 1

ttps://www.eluniversal.com/politica/76215/acciones-del-tsj-y-del-cne-enturbian-condiciones-para-comicios-de-2020

//efectococuyo.com/politica/exfuncionarios-del-cne-piden-al-tsj-declarar-nulidad-de-convocatoria-a-

/Mntanas/

Partidos Politicos de la Unidad
167)2 de/a ostc& de 2020

Partidos indigenas Evolucién, Osibu, Mopive y Parlinve

06 de agosto de 2020
https:/,

secreto/

Partido Comunista de Venezuela
20 de agosto de 2020

https://www.panorama.com.ve/politicayeconomia/El-Partido-Comunista-rechaza-intervencion-de-

Tupamaros-20200819-0050.htm/

Cinco dias después, a través de la sentencia 69 (10
de junio), el tribunal emplazé al CPE a enviar, en

el plazo de 72 horas, el “listado de los ciudadanos
preseleccionados para integrar el Consejo Nacional
Electoral”, plazo que el propio tribunal incumpli6 ya
que procedio, de todos modos, a la designacion de
las nuevas autoridades a las 48 horas, a través de la
sentencia 70 del 12 de junio.

En esta ultima sentencia, el TS] no sélo procedio a
designar a los rectores del CNE sino que, yendo un
poco mas alld, nombro en ese caracter a dos de sus
propias magistradas: Indira Alfonso, quien hasta ese
momento se desempefiaba como presidenta de la Sala
Electoral del tribunal, y Gladys Gutiérrez, quien hasta
ese momento se desempefiaba como miembro de la
Sala Constitucional, luego de haber sido presidenta
del TSJ entre 2013 y 2017. Infringiendo los articulos
36 y 37 de la Ley Organica del Poder Electoral, el TS]

procedié ademas a repartir los cargos directivos y
nombrar a los miembros de los 6rganos subordinados,
tales como la Junta Nacional Electoral, la Comision de
Participacion Politica y Financiamiento y la Comision
de Registro Civil y Electoral.

El TS] mantuvo ademads en sus cargos a figuras que
ya se encontraban desempefiando funciones en

el ente electoral. Tal es el caso del rector suplente
incorporado Carlos Quintero (quien se habia
desempefiado antes como Director del Registro
Electoral, Director de Informatica y miembro de la
Junta Nacional Electoral), la rectora Tania D’Amelio
(que habia sido nombrada por la AN en 2009, aunque
quebrantando la norma que prohibe la designacion
en el CNE de militantes de partidos politicos) y el
rector suplente Abdén Herndndez (quien habia
llegado también al ente electoral en 2009 como
suplente de D’Amelio).
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Las violaciones a las normas continuaron luego

de que, apenas dos meses después de los
nombramientos, el TS] procediera a designar a
Leonardo Morales en reemplazo del rector Rafael
Simon Jiménez, quien habia renunciado el 6 de agosto
alegando incompatibilidad entre su responsabilidad
como funcionario publico y su rol como actor
politico®. De acuerdo a la normativa, le hubiera
correspondido a Juan Carlos Del Pino, en su caracter
de primer suplente, suceder la vacante. Al directorio
del CNE, por su parte, le hubiera correspondido

la tarea de nombrar, de entre la lista de rectores
suplentes, a un nuevo vicepresidente y a un nuevo
titular de la Comisién de Participacion Politica y
Financiamiento (funciones que, hasta su renuncia,
ocupaba del Pino).

EI TSJ, sin embargo, violando su propia sentencia
(que establecia la obligacion de agotar la citada
lista), y los articulos 296 de la Constitucion y 9.4 de
la Ley Organica del Poder Electoral (que dispone
como requisito para optar al cargo de rector no
estar vinculado a ningun partido politico), optd
nuevamente por el recurso de omision legislativa,
nombrando como reemplazante de Jiménez a
Leonardo Morales, la cual se desempefiaba ademas
hasta ese momento como Secretario General del
partido Avanzada Progresista®.

El papel jugado por el TS] en el proceso de designacién
de las autoridades electorales fue condenado
undnimemente tanto por las organizaciones de

la sociedad civil venezolana como por un amplio
numero de organismos y ONGs internacionales (Ver
Recuadro).

3. El diseno del nuevo sistema electoral

Como se explico anteriormente, el redisefio del marco
legal para las elecciones parlamentarias 2020 por
parte del CNE fue posible gracias a la sentencia 68

de la Sala Constitucional del TS], mediante la cual el
maximo tribunal de justicia no s6lo dejo sin efecto

los articulos sobre la representacion proporcional y
la personalizacion del sufragio de la LOPRE (articulos
14 y 15) sino que, ademas, le encomend¢ al 6rgano
electoral la tarea de redactar el nuevo contenido.

En “acatamiento” de dicha sentencia, el CNE aprobo
el 30 de junio las llamadas “Normas Especiales para
regular la eleccion de la Asamblea Nacional (periodo
2021-2026)” en las cuales se introdujo el marco

legal, que, en violacion abierta de la constitucion,

se aplicaria para la celebracidn de las elecciones
parlamentarias 2020.

El nuevo marco legal se caracterizo por los siguientes
tres elementos:

a) Modificacion de la formula para la distribucion o
asignacion de los escafios. Hasta antes de los comicios
parlamentarios 2020, el 70 por ciento de los curules
a elegir se seleccionaba mediante el llamado “voto
nominal” (voto en el que aparece el nombre y
apellido del candidato) y el 30 por ciento restante
mediante el llamado “voto lista” (voto en el que, en
lugar de los nombres de los candidatos, aparecen las
listas cerradas de los partidos). En el nuevo sistema
electoral, disefiado y aprobado por el CNE, dicha
proporcion pasé de 70/30 a 48/528.

b) Creacion de una nueva lista de adjudicacion
nacional. Ademads de los cambios descritos en el
parrafo anterior, el CNE cre6 una nueva lista o
circunscripcion nacional, no relacionada con ninguna
de las dos modalidades tradicionales de voto previstas
por la ley (lista adjudicacion nominal y lista regional),
lo que le permitid al ente electoral agregar 48 curules
adicionales, sin vinculacion alguna con el voto en los
estados.

¢) Incremento del numero de cargos. En ejercicio

de la funcion legislativa, el CNE decidié ademas
incrementar el nimero de cargos a elegir de 167 a
277 (un 66 por ciento de nuevos cargos con respecto
de las ultimas elecciones legislativas, realizadas en
2015).

4 Tal Cual Digital. “Rafael Simén Jiménez renuncia al CNE: «Era una camisa de fuerza»”
https://talcualdigital.com/rafael-simon-jimenez-renuncia-al-cne-era-una-camisa-de-fuerza/

Sala Constitucional TS), Sentencia No.083, 7 agosto 2020.

CNE, “Normas especiales para las elecciones a la Asamblea Nacional periodo 2021-2026 (Resol. N0.200630-0015 del 30 de junio de 2020)".
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Elincremento del numero de curules de la Asamblea
Nacional por parte del CNE no sélo viol6 abiertamente
el principio de reserva de ley (segun el cual materias
tales como la modificacién de la composicion del
poder legislativo le corresponde en exclusividad

al Poder Constituyente) sino que vulnerd ademas

el articulo 186 de la Constitucién, en el cual se
estipula que el numero de legisladores de la AN debe
establecerse de acuerdo a una base poblacional del
“uno coma uno por ciento” (1,1 %) de la poblacion
total del pais. De acuerdo a este precepto, a cada
estado le hubiera correspondido elegir el numero de
diputados que determinara dicha base poblacional,
mads tres diputados. El CNE, sin embargo, aumento el
numero de escafios sin tener en cuenta este principio,
trabajando con una base poblacional estimada en
32.778.056, la cual, conforme al articulo 11 de la
LOPRE, deberia haber sido aprobada previamente por
la Asamblea Nacional, paso que también se ignoro.

Este conjunto de circunstancias, de acuerdo a

Acceso a la Justicia, condujo a “la vulneracion de los
principios constitucionales de supremacia del Texto
Fundamental (articulo 7), asi como de separacion

de funciones (articulo 136), ambas garantias
democraticas necesarias para la existencia del estado
de derecho™.

4. La designacion de los representantes
indigenas

La constitucién venezolana establece el derecho de
las comunidades a la participacion politica®. El estado,
sefiala la constitucion, garantizara la representacion
indigena tanto en la Asamblea Nacional como en

los cuerpos deliberantes de las entidades federales

y locales con poblacién indigena, conforme a la

ley. La legislacion electoral vigente materializa ese
derecho en el Titulo XV de la LOPRE, definiendo

tres circunscripciones: Occidente (Mérida, Trujillo y
Zulia), Sur (Amazonas y Apure) y Oriente (Anzoategui,
Bolivar, Delta Amacuro, Monagas y Sucre)°’. En

este instrumento se consideran ademads electores

y electoras de las circunscripciones electorales
indigenas a todas aquellas personas inscritas en el
Registro Electoral.

Como se explico en los puntos anteriores, en su
sentencia 68, del 5 de junio, la Sala Constitucional
no s6lo procedio a declarar la omisidn legislativa,

y ordenar la modificacion de los articulos de la
LOPRE relativos a la representacion proporcional y
la personalizacién del sufragio, sino que, ademas,
ordend modificar las normas relativas al sistema de
eleccion de los representantes indigenas, tal cual lo

CUADRO 3

CUADRO COMPARATIVO DE NUMERO DE CARGOS A ELEGIR,
POR TIPO DE ADJUDICACION

2015-2020
Cargos a elegir 2015 Cargos a elegir 2020
DiputadosIndigenas 3 DiputadosIndigenas: 3
DiputadosNominales 113 Nominales 130
DiputadosLista Regional 51 Lista Regional 96
Diputados Lista Nacional Diputados Lista de adjudicacién Nacional 48
TOTAL 167 TOTAL 277

Acceso a la Justicia, “10 claves sobre el sistema electoral aprobado por el irrito CNE". Julio 7 2020.

https://accesoalajusticia.org/10-claves-sobre-el-sistema-electoral-aprobado-por-el-irrito-cne/

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, Cap. VIII y Articulo 125.

Ley Organica de Procesos Electorales, Articulo 178 de la Ley Organica de Procesos Electorales.
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CUADRO 4

REFORMA DEL REGLAMENTO ESPECIAL PARA LA REGULACION DE LA ELECCION

DE LA REPRESENTACION INDIiGENA
(Resolucion N° 200814-032)

Art. 6 Requisitos para la

postulacion

Se establecié que la postulacion como candidato se realizaria de conformidad
con lo establecido en la Disposicion Transitoria Séptima de la constitucién

nacional. Ademas, se eliminé el lapso que se requeria para la tercera condicion
(haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas
con un minimo de tres afios) y se agregd una cuarta condicion: Pertenecer a una
organizacién indigena legalmente constituida con un minimo de tres afios de

funcionamiento.

En la resolucién original (200630-0024), a las condiciones previstas en el articulo
188 de la constitucién nacional se habian afiadido tres puntos adicionales: 1)
Haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad;
2) Tener conocida trayectoria en “la lucha en pro del reconocimiento de la
identidad cultural” y 3) Haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y
comunidades indigenas, con un minimo de tres afios.

Art. 12 Asambleas comunitarias
para la designacion de

voceros indigenas

Se estableci6 que las asambleas comunitarias se desarrollarian de acuerdo a los
“usos y costumbres” de cada comunidad. En caso de la existencia de diversos
usos, se establecié que el método a usarse seria el que determinara el llamado

Agente de Coordinacion Electoral.

Art. 17  Acto de Votacidn y escrutinio

Se estableci6 que el voto en las asambleas generales seria secreto y que se

efectuaria “manualmente mediante boleta”, agregandose ademas que el 6rgano
electoral seria el encargado de determinar el nUmero de asambleas que se
realizarian por estado

La resolucién original establecia el “voto a mano alzada” como mecanismo de
votacién, en violacion flagrante del principio del voto secreto.

habia solicitado el dia anterior el petitorio firmado
por un grupo de dirigentes politicos. Al igual que en
los casos anteriores, la sentencia no sélo anulo los
articulos de la LOPRE referidos a dicha materia sino
que, ademads, encargo al CNE la redaccion del nuevo
articulado.

Asi, con el objeto de llenar el “vacio normativo”
creado por la desaplicacion de los articulos 174, 175,
176,177,178,179, 180, 181, 182 y 186 de la LOPRE, el
CNE emitid el 30 de junio un reglamento especial para
las elecciones de los representantes indigenas en la
Asamblea Nacional.

En violacion directa a los principios constitucionales
basicos relativos al sufragio universal, directo y
secreto, dicho documento establecié un sistema en
virtud del cual los electores indigenas, a diferencia
de los electores del resto del pais, debian votar no ya
por los ciudadanos postulados a diputados sino por
una serie de delegados o “voceros”, quienes serian

22

en ultima instancia los encargados de elegir a los
candidatos. La eleccion de la representacion indigena
se convirtid por lo tanto en una eleccién de segundo
grado, en la que las decisiones sobre la representacion
politica se delegaron a voceros. Las votaciones,
ademas, debian realizarse en el marco de una serie de
“asambleas populares”, y a mano alzada, por lo que,
ademas del voto directo, se perdié también el concepto
de voto libre y secreto (al tener que hacer publico el
voto, los electores se hacen susceptibles de presiones).

Ante las criticas del sistema, provenientes en su mayoria
de las propias organizaciones indigenas, el CNE modificd
su propio reglamento el 14 de agosto, revirtiendo la
nocion de voto “a mano alzada” por la de “voto secreto
manual por boleta”. Las disposiciones relativas a las
asambleas comunitarias, sin embargo, se mantuvieron.

Como lo sefiala el investigador Héctor Bricefio, segun
el articulo 10 de la nueva normativa, los electores
indigenas solo pueden participar a través de las



asambleas comunitarias, lo que excluye a cualquier
indigena que haga vida en un lugar distinto al que el
CNE entiende como “su comunidad”. Para la norma,
por lo tanto, indigena seria s6lo aquel que vive en una
comunidad indigena. Adicionalmente, la potestad de
reconocer o no a una comunidad indigena, como tal,
queda a cargo del Ministerio de Comunas y, a partir de
estas modificaciones, del Consejo Nacional Electoral
(CNE), por lo que la definicion de “indigena” queda
supeditada a lo que estas instituciones decidan?®.

Esta modalidad, vale la pena recordarlo, ya se habia
ensayado en 2017, en la eleccién para la seleccion de
los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC), cuando se instauro el llamado “voto sectorial”
(o voto por sectores, tales como los de los estudiantes,
trabajadores del sector publico y jubilados, entre otros).

El reglamento que rige las elecciones indigenas
reitera ademas una serie de ambigiiedades
atentatorias contra la transparencia de los procesos
electorales. Entre otras cosas, el texto establece

la realizacion de asambleas comunitarias en la
totalidad de las comunidades indigenas del pais pero
no menciona la necesidad de un registro auditable

e impugnable. El reglamento tampoco menciona

el numero de voceros a elegir en cada una de las
asambleas (solo se sefiala que el mismo dependera
del tamafio de la comunidad). Tampoco queda claro
quiénes podran participar con plenos derechos en
dichas asambleas, ni cudles serian los requisitos para
ser postulados como voceros, asi como tampoco el
compromiso de esos voceros con las preferencias de
los asambleistas comunitarios.

10 Héctor Bricefio. “Lo bueno, lo malo y lo feo de las normas especiales para la eleccién de representantes indigenas para la asamblea

1"

naciona

. 28 de julio 2020. https://www.posmonicionpolitica.com/2020/07/lo-bueno-lo-malo-y-lo-feo-de-las-normas.html
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II
EL SISTEMA
DE PARTIDOS
POLITICOS Y EL
PLURALISMO

A las violaciones relativas al marco legal
mencionadas en el Capitulo I, se suma la intervencion
de un importante grupo de partidos politicos por
parte de las salas Electoral y Constitucional del TS],

y por el propio CNE, lo que derivo en el vaciamiento
de las directivas de las organizaciones politicas de
oposicion mds prominentes del pais y el posterior
reemplazo de éstas por grupos de dirigentes politicos
afines a los intereses del gobierno.

Como lo sefiald la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales de Venezuela, esta operacion equivalio al
secuestro de las principales fuerzas politicas del pais,
y tuvo como objetivo el de asegurar “la naturaleza no
competitiva de las elecciones parlamentarias 2020”.
Al permitir la participacidn de falsas fuerzas de
oposicion o disidencia, como si éstas representaran,
en realidad, agrupaciones politicas opositoras
genuinas, el gobierno, a través de los fallos del TS]J,
intento crear la ilusion legitimidad, concluyd el
informe de la Academia’.

1. Los partidos intervenidos

En el lapso de los tres meses previos al evento
parlamentario, el TS] intervino nueve partidos
politicos, entre los cuales se contaban no sélo

organizaciones identificadas tradicionalmente con
la oposicién (como Acciéon Democratica, Movimiento
Primero Justicia y Voluntad Popular) sino también
otras que, perteneciendo a la alianza oficialista
Gran Polo Patridtico, habian decidido postular
candidatos propios (Patria para Todos, Compromiso
Pais y Partido Tendencias Unificadas Para Alcanzar
Movimiento de Accidén Revolucionaria Organizada-
Tupamaro).

En el caso de Acciéon Democratica (AD), Primero
Justicia (P]), Voluntad Popular (VP), Patria para Todos
(PPT) y Tupamaro, las sentencias 71, 72, 77, 119y

122 de la Sala Constitucional suspendieron la junta
directiva de dichas agrupaciones, nombrando una
nueva mesa directiva ad hoc, a la que se le permitio
ademads no sdélo el uso de la tarjeta electoral sino
también cualquier otro concepto identificatorio

del partido, tales como el logo, los simbolos, los
emblemas, las banderas y los colores. La sentencia 19
de la Sala Electoral aplicé luego las mismas medidas
al Movimiento Republicano (MR), mientras que el CNE
desconocio la directiva del partido Nueva Visién para
mi Pais (Nuvipa).

A través de las sentencias 124,125 y 126, la Sala
Constitucional del TS] habilité ademads a partidos

a los cuales el CNE no les habia permitido postular
candidatos, tales como Bandera Roja (BR),
Compromiso Pais (COMPA) y Min-Unidad?. Cabe
acotar que, en el caso del partido PJ, la sentencia 128
de la sala Constitucional dejd sin efecto una medida
anterior del propio tribunal, mediante la cual se
suspendia la junta directiva de dicha organizacion,
habilitando por lo tanto al partido a postular
nuevamente candidatos (cosa que el P] no hizo).

Como resultado de estas acciones, las elecciones
parlamentarias 2020 derivaron en una contienda no
competitiva, protagonizada mayormente por fuerzas
politicas oficialistas o pro-oficialistas, por un lado, y
fuerzas politicas no-oficialistas afines al partido en el
poder, por otro.

1 Academia de Ciencias Politicas y Sociales, “Estudios sobre la ilegitimidad e inconstitucionalidad de las elecciones parlamentarias de 2020".

Caracas, 2020.

2 Alas sentencias 124,125y 126 sélo se puede acceder a través del portal web del TSJ, en el cual sélo se publicaron extractos.
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CUADRO 5

LOS PARTIDOS POLITICOS INTERVENIDOS POR EL TSJ Y EL CNE EN 2020

Institucién que

Partidos politicos intervenidos Fecha intervino Mecanismo
Accion Democrética 15/06/2020  Sala Constitucional TS| Intervencién c_ie la dl_rectlva atraves de la sentencia N° 71,
(AD) imponiendo una junta ad hoc.
Primero Justicia 16/06/2020  Sala Constitucional TS Intervencion Qe la d|_rect|va a tr_aves de la sentencia N° 72,
(P)) imponiendo una junta ad hoc.
Voluntad Popular 07/07/2020  Sala Constitucional TS| Intervencién qe la dl.rectlva através de la sentencia N° 77,
(VP) imponiendo una junta ad hoc.
Movimiento Republicano 20/07/2020 Sala Electoral TS) Intervencion qe la dllrectlva através de la sentencia N° 19,
(MR) imponiendo una junta ad hoc.
TUPAMARO 18/08/2020  Sala Constitucional TS Intervencion dg la dlrectlva a través de la sentencia N° 119,
imponiendo una junta ad hoc.
Patria Para Todos 20/08/2020  Sala Constitucional TS| Intervencion dg la dlrectlva a través de la sentencia N° 122,
(PPT) imponiendo una junta ad hoc.
Nueva Visién Para mi Pais . . .
22/08/2020 CNE Desconocimiento de la directiva por parte del poder electoral
(NUVIPA)
Bandera Roja 25/08/2020  Sala Constitucional TS| Intervencién dg la dlrectlva a trgves de la sentencia N° 124,
(BR) imponiendo una junta ad hoc.
COMPA 25/08/2020  Sala Constitucional TS| Intervencién d_e la dltfectlva atraves de la sentencia N° 125,
imponiendo una junta ad hoc.
Accién Ciudadana En Positivo 07/09/2020  Sala Constitucional TS| Intervencion de la directiva a través de la sentencia N° 127,

(ACEP)

imponiendo una junta ad hoc.

Nota: Min Unidad, Prociudadanos y VP estaban inhabilitados por el CNE (Min Unidad desde el 2015 y Prociudadanosy VP desde el 2018). Los tres
partidos fueron habilitados luego para participar de las elecciones parlamentarias 2020 (VP y Prociudadanos fueron habilitados nuevamente por el
CNE, mientras que Min Unidad fue habilitado por la Sala Constitucional del TSJ).

Fuentes: Elaboracién OGCD en base a sentencias 71, 72, 77 y 126 de la Sala Constitucional del TSJ, y sentencia 19 de la Sala Electoral.

2. Los antecedentes

En el informe del Observatorio Global de
Comunicacién y Democracia (OGCD) sobre el estado
del sistema de partidos politicos en Venezuela3,
publicado en 2018, se sefiala que la estrategia
“judicializacion de los partidos politicos” se remonta
al afio 2012, con las medidas tomadas por el TSJ contra
los partidos Patria para Todos (PPT) y PODEMOS como
represalia a la decision de estas agrupaciones de
apoyar la candidatura del entonces candidato opositor
Henrique Capriles Radonski*.

Con todo, la intervencion de los partidos politicos via
judicial se transformd en un procedimiento metddico
a partir de 2015, cuando, en el marco de la eleccidn
parlamentaria de ese afio, el TS] intervino a los
partidos que manifestaron su intencidén de sumarse a
la Mesa de la Unidad Democratica (MUD).

La designacion de juntas directivas ad hoc en el seno
de los principales partidos de oposicion, al decir del
director de la ONG Acceso a la Justicia, Ali Daniels, se
convirtio en Venezuela en un modus operandi regular.
A partir de la denuncia de un dirigente o miembro

de algun partido de oposicion, “ya sea porque se

3 Observatorio Global de Comunicacién y Democracia (OGCD), “El Nuevo Ecosistema de Partidos Politicos en Venezuela”. Septiembre 2018,

Caracas, Venezuela.

http://www.observademocracia.org/wp-content/uploads/2018/09/InformeEspecial OGCD-PartidosPoliticosVenezuelaSeptiembre2018-1.pdf

4 Observatorio Electoral Venezolano, “OGCD advierte que el oficialismo limita el pluralismo politico”,
https://oevenezolano.org/2018/09/0gcd-advierte-que-el-oficialismo-limita-el-pluralismo-politico/
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considera agraviado, o porque recibi6 una sancion o
porque perdid una eleccion interna”, el TS] procede
a intervenir dicho partido, nombrando a una nueva
comision directiva. Dichas directivas, pasan entonces
a actuar indefectiblemente segun un mismo patron:
“dejan de criticar al gobierno o simplemente pasan

a un segundo plano en la actividad politica, pasando
desapercibidos, manteniéndose en esta situacién en
algunos casos por afios, dejando que el partido objeto
de la medida languidezca™.

Para las elecciones parlamentarias de 2015, de los
325 partidos politicos habilitados en el 2010 s6lo
quedaban 96. Durante las elecciones de gobernadores
de 2017, esa cifra disminuy¢ a 76, mientras que

en las ultimas elecciones municipales, celebradas
en 2018, el numero de partidos politicos validados
llego a sélo 37 (diversas organizaciones politicas
fueron deslegitimadas en este proceso por no haber
participado en los comicios anteriores, a pesar de
que la legislacion venezolana no sanciona la no
concurrencia a una eleccion).

3. La reaccion de la comunidad
internacional

La existencia de organizaciones politicas
independientes es fundamental para la vigencia

del pluralismo y la alternabilidad democratica, asi
como para la conformacién de espacios genuinos

de debates e ideas. El patrdn de intervencion de los
partidos politicos, y la persecucion de sus miembros,
socava el derecho a la asociacién y reunion, asi como
el derecho a la pluralidad y la participacion en la
direccién de los asuntos publicos, contemplados en
los articulos 2, 5,6, 62, 64, 67 y 70 de la Constitucion
Nacional; los articulos 1, 3y 6 de la Carta Democratica
Interamericana; los articulos 22 y 25 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 16 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

En ese sentido, la intervencion del TS] en la vida
interna de los partidos politicos venezolanos fue
condenada en forma undnime y regular por los
organismos y ONGs internacionales més prominentes.

Vigilancia internacional de los Derechos Humanos en Venezuela

La Mision Internacional
Independiente de Determinacion

de los Hechos para Venezuela,
establecida por el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU en septiembre

de 2019 public6 un detallado informe
sobre las “ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, detenciones
arbitrarias y tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes,
incluida la violencia sexual o de
género”, que tuvieron lugar en
Venezuela entre los afios 2014-2020.
Dicho informe indicé ademas que el
estado venezolano no cumple con

las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, lo

que lo hace responsable de los actos
atroces cometidos en el ejercicio de las
politicas de persecucidn sistematica
contra la disidencia. El informe

de la Mision detalla la aplicacion
sistemadtica de medidas para silenciar,
desalentar y anular la oposicion

al gobierno de Nicolds Maduro,
hechos que podrian constituir o bien
crimenes de lesa humanidad o bien
delitos establecidos en la legislacion

nacional, o ambos, tal y como los
define el Estatuto de Roma.

La Corte Penal Internacional

(CPD), por su parte, public6 el 14

de diciembre de 2020 su Informe
Anual de Actividades de Exdmenes
Preliminares, en el que concluye que
existen “fundamentos razonables”
para creer que en Venezuela

“se cometieron crimenes de
competencia de la corte desde al
menos abril de 2017”. El documento
repasa las actividades llevadas a
cabo por la oficina de la CPI entre
el 6 de diciembre de 2019 y el 14

de diciembre de 2020, e incluye
reportes sobre denuncias en otros
nueve paises.

El Consejo de Derechos Humanos de
la ONU, a su vez, en el marco del 45
periodo de sesiones de la Asamblea
General (14 de septiembre al 7 de
octubre de 2020), solicito a la Alta
Comisionada para los Derechos
Humanos que “siga vigilando la
situacion de los derechos humanos

en Venezuela, informando al respecto
y proporcionando cooperacion
técnica con miras a mejorarla”, entre
otras cosas.

El Consejo de Derechos Humanos
decidid por lo tanto prorrogar el
mandato de la Misién Internacional
Independiente de Determinacion

de los Hechos por un periodo de

dos afios, a fin de que pueda seguir
investigando “las violaciones
manifiestas de los derechos humanos,
como las ejecuciones extrajudiciales,
las desapariciones forzadas, las
detenciones arbitrarias, las torturas
y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, incluida la violencia
sexual y de género, cometidas desde
2014, con miras a asegurar la plena
rendicion de cuentas de los autores y
la justicia para las victimas”.

https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/2020-
PE/2020-pe-report-ven-i-spa.pdf

https://justiciayverdad.org/wp-content/
uploads/2020/10/A_HRC 45_L.43_Rev.1_ESP.pdf

5 DW, “Elecciones parlamentarias en Venezuela 2020: ;solucién o amenaza?”, 20 julio 2020. https://www.dw.com/es/elecciones-parlamentarias-
en-venezuela-2020-soluci%C3%B3n-o-amenaza/a-54247144
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[ ] I
EL REGISTRO

ELECTORAL

Parte fundamental del ejercicio al sufragio es

la posibilidad de inscribirse y actualizar la data
ciudadana almacenada en el Consejo Nacional
Electoral (CNE), a través de la lista de electores que
conforma el Registro Electoral. El ejercicio pleno de
la participacion ciudadana se inicia con estos simples
tramites ya que éstos permiten el ejercicio de los
derechos a elegir y a ser elegido. La verificacion y
actualizacion de la data electoral constituye por lo
tanto un instrumento critico para el mantenimiento
de la integridad del proceso electoral, equiparable, en
importancia, al propio dia de los comicios.

1. La situacion del padron electoral

En virtud de lo estipulado en la constitucion
nacional, la creacién y mantenimiento del registro
electoral en Venezuela estd a cargo del CNE. E1
desarrollo de esta tarea critica para la vigencia de
los principios democraticos se ha visto, sin embargo,
debilitada en los ultimos afios por la existencia de
numerosas y diversas omisiones e irregularidades,
lo que ha impactado dramdticamente los indices de
participaciéon ciudadana, principalmente en lo que
hace a la participacion del sector juvenil.

De acuerdo a la publicacion “Registro Electoral

Débil”, elaborado por el Observatorio Global de
Comunicacién y Democracia (OGCD), el CNE omitio
actualizar el registro electoral durante los tres
primeros trimestres del afio 2019, por lo que el padrén

que sirvio de base a las elecciones parlamentarias
2020 estuvo notoriamente desactualizado!.

Segun las estimaciones del especialista Eugenio
Martinez, entre mayo de 2018 y enero de 2020 se
registraron apenas 223.294 nuevos inscritos. Si se
considera que 2.073.125 venezolanos con edad para
ejercer el derecho al sufragio no estan actualmente
inscritos en el registro electoral y que, de acuerdo con
diversos estudios, alrededor de 750.000 venezolanos
jovenes emigraron del pais en los dltimos afios, se
tendria que un 36 por ciento, aproximadamente,

del universo de jovenes en edad de ejercer el
derecho al sufragio no estd inscrito en el padron
electoral. El actual registro electoral, por lo tanto,
sélo contendria a un poco mas del 60 por ciento de
los ciudadanos venezolanos en edad de votar. Frente
a este panorama, salta naturalmente a la vista la
importancia que la actualizacion del padroén electoral
tiene para la legitimidad de cualquier proceso
electoral que se realice en Venezuela.

2. Las jornadas de inscripcion
y actualizacion

De acuerdo al cronograma electoral, el CNE debia
ejecutar una jornada especial de inscripcién y
actualizacion del Registro Electoral de 14 dias, a
cumplirse entre el 13 y el 26 de julio. Para ello, el
organismo electoral debia teéricamente instalar

551 centros de inscripcién y actualizacion en todo el
territorio nacional.

Como se sefiala en el Capitulo IV, de esta convocatoria
se destaco, en primer lugar, el escaso lapso de tiempo
dispuesto para el desarrollo del proceso. Por lo
general, las jornadas de inscripcion en Venezuela
solian extenderse entre 30 y 45 dias, de forma que los
jovenes tuvieran la oportunidad de superar cualquier
obstaculo que les impidiera llegar a los centros de
inscripcién. En una situacidon de pandemia, agravada
por el establecimiento de una cuarentena radical
obligatoria, hubiera resultado 16gico que se pensara
en un periodo sustancialmente mas extenso o que,
una vez dispuesto, se lo ampliara generosamente (ver
Capitulo IV, Seccion 1).

1 Observatorio Global de Comunicacién y Democracia, “Registro Electoral Debil”, diciembre 2020,
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CUADRO 6

PROCESO DE DEBILITAMIENTO DEL REGISTRO ELECTORAL EN VENEZUELA
(1998 2020)

2000 2005

2010 2015

Cada punto en el grafico representa una eleccion (presidencial, parlamentaria ,regional, municipal)
Fuente: Elaboracién OGCD, en base datos del CNE.

Por otra parte, el CNE no s6lo acorto el lapso de tiempo
estipulado tradicionalmente para la inscripcion o
actualizacidn del registro sino que, ademas, redujo
sustancialmente la cantidad de centros o puntos donde
se podia efectuar ese tramite. Si se tiene en cuenta

que para el proceso electoral correspondiente a las
parlamentarias de 2015 se dispusieron de 1.568 puntos
de inscripciodn, salta a la vista lo inadecuado de los 551
puntos dispuestos para esta oportunidad.

Un estudio elaborado por la organizaciéon Sumate
encontrd, por ejemplo, que el CNE no habilitd

centros de inscripcioén y actualizacion en el 58,1 por
ciento de las parroquias y en el 4,5 por ciento de

los municipios. Esta situacion, de acuerdo a dicho
estudio, habria impedido inscribirse a un 25 por
ciento, aproximadamente, de los ciudadanos en edad
de votar. El estudio reveld ademds que los puntos
habilitados no se distribuyeron de forma proporcional
a la densidad poblacional.

A fin de darle seguimiento a este proceso en el marco
de las restricciones impuestas por la pandemia del
Covid-19, la Red Electoral Ciudadana (REC) disefio
una metodologia de monitoreo basada en la red social

Twitter. Mediante este procedimiento, se pretendio
sumar a la tarea de observacidn del proceso a usuarios
individuales, funcionarios de instituciones publicas,
representantes de partidos politicos y periodistas de
medios de comunicacién nacionales y regionales.

El objetivo de este ejercicio fue el de 1) comprobar el
cumplimiento de las normas durante los operativos
de inscripcidn y actualizacion; 2) constatar las
condiciones de movilizacién de los ciudadanos
hacia los centros de inscripcion y 3) comprobar

el cumplimiento de los protocolos bio-sanitarios.
Para la sistematizacion y documentacién de la data
recogida se conto con la plataforma tecnoldgica
VenezuelaDocumenta.org, que permitié almacenar y
sistematizar dicha informacion por estados.

En total, se sistematizaron seis variables% 1)
Proselitismo por parte de funcionarios publicos; 2)
Presencia de efectivos de seguridad y milicianos;

3) Movilizacién de ciudadanos por parte de

fuerzas politicas; 4) proselitismo en los centros

de inscripcién y actualizacidn; 5) Ubicacion y
desempefio de los centro moviles y 6) Cumplimiento
de los protocolos bio-sanitarios.

2 Red Electoral Ciudadana, “Observacién del Proceso de Inscripcién y Actualizacién de Electores 2020". Julio 2020, https://politikaucab.files.

wordpress.com/2020/08/inzformeespecialrec-jere2020.pdf
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Violaciones/irregularidades observadas
durante las jornadas de inscripcion en el RE

1. No publicacion de informacion actualizada de la base de datos.

2. Reduccion de los lapsos de tiempo y del numero de puntos habilitados por el CNE durante las jornadas
especiales de inscripcion y actualizacion del Registro Electoral.

3. No habilitacidn de centros de inscripcion y actualizacion en el 4,5 por ciento de los municipios y el 58,1
por ciento de las parroquias, lo que dejo a aproximadamente un 25 por ciento del electorado sin acceso a
dichos centros en sus propias parroquias o municipios (si los habitantes de las mencionadas parroquias o
municipios que deseaban inscribirse debian forzosamente trasladarse a parroquias o municipios vecinos,
lo cual atent6 contra la nocidn de “facil acceso”, consagrada en el Articulo 33 de la LOPRE.

4. Inexistencia de criterios de proporcionalidad entre numero de centros y densidad poblacional para la
distribucion y ubicacién de los puntos.

5. Existencia de claros sesgos politicos partidarios en la invitacion a inscribirse formulada por funcionarios
y organismos publicos (El marco legal venezolano prohibe expresamente a los funcionarios y empleados
publicos expresar parcialidad politico-partidista en el ejercicio de sus mandatos).

6. Existencia de proselitismo en los centros de inscripcién y actualizacidn.

7. Instalacion de centros moviles de inscripcion y actualizacion en lugares que no aparecian en la pagina
web del organismo (El CNE esta obligado a informar sobre la ubicacion de los centros de inscripcion,
tanto fisicos como maoviles).

8. No cumplimiento de las normas minimas biosanitarias dentro de los centros de inscripcion y
actualizacion.

9. No consideracion de las normas biosanitarias que impedian habilitar puntos en espacios con riesgo de

Fuente: Informe REC sobre la Observacién del Proceso de Inscripcion y Actualizacién de Electores 2020. Red Electoral Ciudadana, Julio 2020.

Proselitismo por parte de funcionariosy
organismos publicos. En lo que hace a la invitacion a
la ciudadania a concurrir a los centros de inscripcion
por parte de funcionarios y organismos publicos,

se observo un claro sesgo a favor de los militantes
oficialistas (cinco y seis por ciento, respectivamente).
Nicolds maduro, por ejemplo, convoco publicamente,
a través mensajes difundidos en redes sociales, a la
“juventud de la patria” incluyendo, expresamente, a
la juventud del Partido Socialista Unido de Venezuela

miembros de la milicia (26 por ciento). Si bien las
medidas de custodia de los centros son admisibles
y esperables como elementos de garantia del
orden publico y, en este caso, del cumplimiento de
los protocolos bio-sanitarios, la alta intervencion
castrense en las actividades de inscripcion y
actualizacion de datos atento contra la naturaleza
eminentemente civil de este ejercicio.

Movilizacion de ciudadanos. Durante el monitoreo

(PSUV), lo que viol6 abiertamente lo establecido en el
marco legal venezolano, que prohibe expresamente
a los funcionarios y empleados publicos expresar
parcialidades politico-partidistas durante el ejercicio
de sus mandatos.

Presencia de efectivos militares y milicianos. En
algunos de los estados monitoreados se registré una
significativa participacion de efectivos militares y

se observo la movilizacion de ciudadanos hacia los
centros de inscripcidn y actualizacion de electores
por parte de adherentes o militantes del partido del
gobierno, desatendiendo, en la mayoria de los casos,
las normas bio-sanitarias minimas impuestas ante la
pandemia del Covid-19.

Proselitismo en los centros de inscripcion y
actualizacion. E1 monitoreo reveld la existencia de
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propaganda politica, a favor del partido de gobierno,
en algunos de los centros observados. En algunos
casos se observo incluso la realizacion de actos de
proselitismo politico. En un caso, se observd a un
funcionario, presuntamente a cargo de las maquinas
capta-huellas, portando indumentaria con simbolos
del partido oficialista. Al igual que en procesos
anteriores, se observg ademads la instalacién de los
llamados “puntos rojos” en la cercania de los centros.
Todo ello en directa violacidn de los principios de
igualdad, imparcialidad y transparencia que, de
acuerdo a la ley, deberian caracterizar los actos
electorales.

Ubicacion de centros de inscripcion y
actualizacion moviles. Gracias al seguimiento
efectuado, se pudo conocer de la existencia de puntos
de inscripcién y actualizacion que no aparecian en la
pagina web del organismo. En algunos casos, sobre
todo en la ultima semana de inscripcién, los puntos
dispuestos en la padgina web fueron cambiados de
ubicacion sin previo aviso, muchas veces a sedes de
la estructura partidista del PSUV. De acuerdo a las
normas, el CNE esté obligado a informar la ubicacién
de todos los centros de inscripcion, tanto fisicos como
moviles.

Observancia de los protocolos para el Covid-19.
Finalmente, se pudo observar la existencia de
notables discrepancias entre lo estipulado en los
protocolos bio-sanitarios anunciados por el CNE

y la realidad. Para estas jornadas, el CNE habia
contemplado, segun los anuncios publicos en su
pagina web, el uso de tapabocas, alcohol en gel y
mascaras acrilicas (para los funcionarios), ademas de
la separacidn fisica entre los usuarios, la desinfeccién
periodica de las instalaciones (incluidas las maquinas
capta-huellas) y la capacitacion a los agentes de
inscripcion en materia bio-sanitaria. Si bien a través
de las imagenes colocadas en la red social Twitter

se pudo observar el uso masivo de tapabocas, éstos
fueron utilizados de manera incorrecta en multiples
oportunidades.

La no utilizacién del tapabocas se observo en el ocho
por ciento de los casos reportados. De igual forma se
observd el no-uso de las mdscaras acrilicas por parte
de los funcionarios (13 por ciento) y el no-acatamiento
del distanciamiento fisico entre los usuarios (43 por
ciento) y entre los usuarios y los funcionarios (20

por ciento). Durante el monitoreo se pudo observar
ademas la manipulacidn del comprobante fisico, el
aglutinamiento en espacios cerrados y la inexistencia
de sefializacion o de medidas especiales para los
grupos mas vulnerables.

3. El registro definitivo

De acuerdo a la Gaceta Electoral del 7 de septiembre,
el corte del registro electoral al 29 de julio fue de
20.710.421 electores inscritos en el territorio
nacional y 108.488 en el exterior®. Dado que en

la eleccién parlamentaria s6lo podian votar

los inscritos en el territorio nacional, el padrén
definitivo para este proceso quedo en 20.710.421*
(el Registro Electoral Preliminar quedo luego en
20.733.941 electores)®.

Si se contrasta esa cifra con la cifra correspondiente

a la ultima actualizacidn, realizada en abril de 2019,
se tiene que, en el lapso de 16 meses, el registro sufrio
una variaciéon de apenas 28.504 electores (en abril

de 2019 el numero de electores inscritos ascendia a
20.705.437).

Se trata, a todas luces, de un padrén notoriamente
incompleto, lo que afecta sobre todo al interés juvenil
en el voto como mecanismo de fortalecimiento de la
democracia.

CNE, “Gaceta Electoral 958", 7 septiembre 2020, http://www.cne.gob.ve/web/gacetas_electorales/gacetas/2020/gaceta_electoral_958.pdf

CNE, “Boletin especial parlamentarias 2020", 22 de septiembre 2020, http://www.cne.gob.ve/web/pdf/boletin_especia_u_v.pdf

CNE. “Indira Alfonzo: el derecho al sufragio es la fuente de la libertad y autodeterminacién de un pueblo”, 10 de agosto 2020.

http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3825
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IV
LA PLANIFICACION
YLA )
IMPLEMENTACION
DE LAS ELECCIONES

Uno de los elementos clave para evaluar el
desarrollo del proceso electoral es la forma en que la
administracion electoral planifica e implementa cada
una de las etapas y actividades asociadas al evento
comicial. En el caso de las elecciones parlamentarias
2020, el CNE no so6lo no proporciono informacion
critica sobre aspectos claves del nuevo sistema de
votacidon automatizado utilizado el 6 de diciembre
sino que viol6 ademads en forma sistemadtica una serie
de normas bdsicas para el normal desarrollo del
proceso electoral, incluidas las normas que rigen la
publicacion de las fechas del cronograma electoral.

1. La publicacion de los tiempos y plazos
del proceso

El cumplimiento de la normativa que rige la
presentacion y difusion del cronograma electoral
constituye una condicién fundamental de
transparencia ya que ello permite a los participantes
de la contienda conocer de antemano las fechas y los
lapsos de las actividades preelectorales, electorales y
poselectorales.

Al igual que lo ocurrido en los procesos celebrados
entre 2017 y 2018, el Consejo Nacional Electoral (CNE)
no cumplid con este mandato. A pesar de lo dispuesto
expresamente en el articulo 42 de la Ley Organica

de Procesos Electorales (LOPRE), que establece la

obligatoriedad de hacer publico el cronograma
electoral durante el acto de convocatoria, el anuncio
oficial de realizacion de las elecciones parlamentarias
2020 se llevo a cabo sin la presentacion simultanea de
dicho instrumento?.

Si bien el CNE anunci¢ la fecha de realizacion de las
elecciones el 1 de julio, la publicacién del calendario
respectivo no se llevo a cabo sino hasta diez dias
después (11 de julio), fecha para la cual ya habian
empezado a correr algunos de los lapsos estipulados
en ese documento?.

El CNE modificé luego parcialmente el cronograma
electoral en varias oportunidades, sin las debidas
comunicaciones. Aunque nominalmente se
mantuvieron las 88 actividades previstas en el
calendario original, las fechas de las mismas se
modificaron en numerosas oportunidades.

En algunos casos, los cambios se introdujeron a
posteriori, es decir, luego de que dichas actividades

se hubiesen realizado. Un ejemplo lo constituyen los
cambios relativos a la fecha de ejecucion del “acto de
escogencia posicion en la boleta electoral electrénica”.
En la primera version del cronograma, dicha actividad
debia cumplirse entre el 7 y el 9 de septiembre. Si bien
a nivel nacional este acto se realizd en Caracas el 9 de
septiembre, el mismo procedimiento, a nivel regional,
se realizo, en las oficinas regionales del CNE, el 11 de
septiembre, es decir, fuera del tiempo establecido.

Con el objeto de “corregir” esta irregularidad, el CNE
modifico la fecha de dicha actividad en el cronograma
el 28 de octubre, es decir, mas de un mes después

de que la actividad se hubiese llevado a cabo (en el
cronograma finalmente disponible en la pagina web
del organismo se lee por lo tanto que dicha actividad se
realiz¢ entre el 9 y el 11 de septiembre).

El Reglamento General de la LOPRE establece en

su articulo 111 que el CNE s6lo podra modificar

el cronograma electoral respecto a etapas, actos y
actuaciones en los cuales no se afecten los derechos
de las personas ni los lapsos de los procedimientos
establecidos en la ley. Como puede observarse

1 ElReglamento de la LOPRE ratifica esta disposicién en su articulo 110.

2 CNE, “Indira Alfonzo anunci6 la aprobacién por unanimidad Cronograma Electoral 2020". https://www.youtube.com/

watch?v=1pqEyjixKLU&feature=youtu.be
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a continuacion, en el caso de las elecciones
parlamentarias 2020 el cronograma sufri6 una serie
importantes de cambios al margen de lo estipulado en
dichas normas, los cuales afectaron los derechos tanto
de los votantes como de los candidatos

La jornada de inscripcion y actualizacion del
registro electoral. La fecha de la jornada especial
para la inscripcion y actualizacion del registro
electoral fue establecida inicialmente del 13 al 26 de
julio. Cuando finalizaba este lapso, el CNE inform¢ de
una extension de 72 horas, hasta la medianoche del
miércoles 29 de julio de 2020.

Las dos semanas y tres dias de la jornada establecida
por el CNE para esta actividad transcurrieron en el
contexto de la cuarentena decretada por el gobierno
debido a la pandemia del Covid-19, lo que afectd

la capacidad de desplazamiento de la ciudadania.
Asimismo, entre los dias 23, 24 y 25 de julio se pudo
constatar que algunos de los puntos publicados en la
web del CNE para el Distrito Capital y el municipio
Chacao no estaban operativos. Asimismo, si bien se

habilitaron centros de actualizacion itinerantes, no se
difundi6 cudndo ni dénde funcionarian dichos puntos,
por lo cual s6lo aquellos electores con informacién
privilegiada, generalmente adherentes al partido
oficialista, pudieron organizarse para desplazarse
para inscribir o actualizar sus datos?.

Debido al escaso numero de dias, y el reducido numero
de puntos habilitados, distintas organizaciones de la
sociedad civil solicitaron extender el lapso previsto

por el CNE para esta actividad?. Como se sefialo en el
Capitulo I, en el proceso electoral parlamentario de
2015 la jornada especial de registro y actualizacién del
Registro Electoral duré 140 dias mas que los establecidos
para las elecciones parlamentarias 2020 y cont6 ademas
con 1.139 centros adicionales. A estas circunstancias, se
le sumo la situacién excepcional creada por pandemia,
la cual limit6 severamente la movilidad de los electores.
El CNE, sin embargo, no respondid. Como puede
observarse, el CNE no solo introdujo en el calendario
varios cambios sobre la marcha sino que, en casos de
necesidad justificada, se negé a modificarlo.

CUADRO 7

DURACION Y DISTRIBUCION JORNADAS DE ACTUALIZACION DEL REGISTRO ELECTORAL.
(2012 2020)
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Fuente: Observatorio Global de Comunicacién y Democracia. Campafa Garantias Electorales Recortadas.

3 Observatorio Electoral Venezolano, “El proceso de registro no fue un buen paso”. https://oevenezolano.org/2020/07/el-proceso-de-registro-

no-fue-un-buen-paso/

4 Jesus Castellanos, “Carta publica sobre las condiciones que deben cumplirse para un proceso electoral”, 01 septiembre 2020, https://twitter.

com/jacv1970/status/1300968066889789440?s=20
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La presentacion de postulaciones. El cronograma
electoral contemplaba un lapso de 10 dias (del 10 al 19
de agosto) para la presentacidn de las postulaciones, el
doble del tiempo dedicado a la misma actividad en el
calendario del proceso parlamentario anterior (3 al 7
de agosto de 2015). En este caso, sin embargo, el lapso
para esta actividad se extendio en dos oportunidades:
una primera prorroga lo extendi6 hasta el 26 de
agosto y, luego, una segunda, lo prolong6 hasta el 4 de
septiembre. En total, el tiempo total fijado para esta
actividad se extendi6 por 26 dias.

La prorroga del periodo de postulaciones hizo que
esta actividad se solapara con otras actividades
derivadas de este proceso, tal como la presentacion
de recursos sobre la admisién o rechazo de dichas
postulaciones (del 11 al 24 de agosto, en principio)
y la decisidn sobre tales recursos (inicialmente, del
15 al 24 de agosto). Estas actividades no fueron sin
embargo actualizadas de manera oportuna para el
conocimiento de los electores. Una nueva version
del cronograma, con los ajustes del caso, sélo fue
divulgada a finales de septiembre.

El simulacro. Como se indicd en el Punto 6 de este
Capitulo, la fecha asignada para la realizacidn del
simulacro electoral era el 25 de octubre. Esta fecha,
sin embargo, fue en realidad la tercera asignada
para esta actividad. En la version del cronograma
del mes de julio, el simulacro habia sido programado
para el 11 de octubre. En la segunda actualizacion,
sin embargo, publicada por el CNE a finales de
septiembre, la misma fue rodada para el 18 de
octubre. Una tercera version, subida a internet a
principios de octubre, actualizé nuevamente la
fecha de esta actividad para el 25 de octubre, que fue
finalmente la fecha en que se termin¢ realizando esta
actividad® Con todo, luego de la realizacion de este
ejercicio, se decidio realizar un segundo simulacro,
que se cumplio el 15 de noviembre.

La campaiia electoral. Como se indic6 en el
Capitulo V, cuando se publicé por primera vez el

cronograma electoral, el lapso para la realizacion de
la campafia electoral se fij6 entre el 21 de noviembre
y el 5 de diciembre. Posteriormente, sin embargo, se
dispuso que la campafia se realizase entre el 19 de
noviembre y el 3 de diciembre. Finalmente, en una
tercera modificacion, se anuncié que la campafia se
desarrollaria del 3 de noviembre al 3 de diciembre.
Estos cambios, sin embargo, a la fecha de finalizacién
de este informe, no se habian reflejado en el
cronograma electoral.

2. El sistema electoral automatizado

La automatizacion de los procesos electorales en
Venezuela, especialmente los procesos de votacion y
escrutinio, ha sido una de las banderas enarboladas
por el CNE para demostrar su fortaleza en la
organizacion de los actos comiciales. La propaganda
institucional del 6rgano electoral venezolano

ha destacado con frecuencia esta circunstancia,
asociando los procesos manuales o semi-manuales del
pasado con la lentitud y la desconfianza®.

Las elecciones parlamentarias 2020, sin embargo, se
llevaron a cabo en un nuevo ambiente, en el que la
confiabilidad del proceso automatizado de votacion
venezolano fue puesta en duda por la mayoria de los
actores nacionales e internacionales. La razén del
desprestigio de lo que otrora fuera el maximo motivo
de orgullo del régimen electoral venezolano se debid
fundamentalmente a dos razones:

1) La abrupta salida de Venezuela de la

empresa responsable de la automatizacion del

voto en Venezuela (Smartmatic), tras denunciar
publicamente graves irregularidades en el manejo
de las cifras correspondientes a la eleccion a la
Asamblea Nacional Constituyente en 2017 por

parte del CNE (las cifras anunciadas por el CNE no
corresponderian, segun la denuncia de la empresa,
con las cifras arrojadas por el sistema automatizado
de votacion)’.

5 “Cronograma Elecciones a la Asamblea Nacional 2020", fechado el 03-10-2020 http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/
elecciones/2020/asamblea_nacional/documentos/cronograma_electoral/cronograma_diciembre_2020.pdf

6 He aquiinformacion institucional del Consejo Nacional Electoral de Venezuela sobre la evolucién del sistema automatizado de votacion.

https://youtu.be/r3Vdx73TfKQ

7 Smartmatic, "Smartmatic concreta el cierre de sus operaciones en Venezuela", 6 de marzo 2018,
https://www.smartmatic.com/es/noticias/articulo/smartmatic-concreta-el-cierre-de-sus-operaciones-en-venezuela/
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2) Elincendio ocurrido en marzo de 2020 en un
galpdn del CNE, en el que se quemo un porcentaje
critico del hardware electoral, 1o que obligé al
ente electoral a reemplazar la casi totalidad de los
componentes criticos del sistema®.

Segun el ex rector Andrés Caleca, el incendio
despojo en su momento al CNE de su capacidad para
ejecutar elecciones. Los dafios, en palabras del ex
funcionario?, “fueron fatales”. E1 CNE, de acuerdo a
Caleca, habria perdido en el siniestro la totalidad de
la infraestructura electoral, asi como la capacidad
operativa para programar las maquinas de votacion.
El CNE, por lo tanto, en materia de hardware, habria
quedado “en cero” luego del incendio.

De acuerdo a la entonces presidente del CNE, Tibisay
Lucena, en el incendio del galp6n del organismo

se destruyeron 49.908 mdaquinas de votacion, 400
boletas electronicas, 22.434 inversores de corrientes,
127 mil membranas de votacion listas para ser
desincorporadas, 49.323 unidades del Sistema de
Autenticacidn Integral (SAI) para la identificacion
biométrica y 582 computadoras pertenecientes al
Registro Civil. De acuerdo a Lucena, sélo se pudieron
rescatar 562 maquinas de votacién modelo 4.300, 105
memorias, 724 maquinas capta-huellas y 22 suiches
de red®.

La magnitud de las pérdidas (99 por ciento del parque
de mdaquinas del pais, segun otro experto*') obligd

al CNE a un apresurado y desordenado proceso de
reemplazo de los elementos criticos del sistema
automatizado de votacion. Dada la opacidad y la falta
de informacion oficial sobre este proceso, a la fecha
se desconocen las caracteristicas fundamentales del
nuevo sistema, asi como los detalles del proceso de
adquisicién del mismo. Las comunicaciones sobre

el tema provenientes de los rectores del CNE fueron
por lo general confusas y contradictorias, lo que
contribuy6 a aumentar la atmosfera de desconcierto
e incertidumbre sobre la ejecucidn de las elecciones
parlamentarias 2020.

“Las maquinas que van a venir de China” (21/07);
“las maquinas fueron dadas a la empresa Ex Cle”,
(06/08)'3, “ya el CNE cuenta con maquinas suficientes”
(27/08)'*; “se compraron mas maquinas” (20/09)*°,
“ya las maquinas estan aca” (08/10)'¢, “cerca de
30.000 llegaran por lotes” (23/09)", fueron algunos
de los mensajes difundidos a través de Twitter ya sea
por la presidenta del CNE, Indira Alfonzo, o por los
rectores Rafael Simdn Jiménez, Leonardo Morales

o Tania D" Amelio. Salvo una comunicacion del 1 de
septiembre, en la que se anuncié que las maquinas
representaban una tecnologia de avanzada'é, puede
afirmarse que no hubo informacidn oficial sobre el

8 EFE, "Se queman casi todas las maquinas de votacion de sistema electoral venezolano”, 9 marzo 2020,
https://www.efe.com/efe/america/politica/se-queman-casi-todas-las-maquinas-de-votacion-sistema-electoral-venezolano/20000035-4191131

9 ElInformador, "Andrés Caleca: El CNE en materia de hardware estd en cero", 9 marzo 2020,
https://www.elinformadorvenezuela.com/destacada/andres-caleca-el-cne-en-materia-de-hardware-esta-en-cero/

10 CNE, Pagina web. "Presidenta del CNE espera resultados de investigaciones sobre el incendio en galpones de Filas de Mariche", 8 marzo 2020,

http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3781

11 VPI-TV, “Experto electoral dijo que se perdi6 casi 99 % del material luego del incendio” 9 marzo 2020,

https://www.youtube.com/watch?v=pbBx363xyyA&feature=youtu.be

12 Efecto Cocuyo, ";Fabricadas en China?: lo que se sabe sobre las maquinas de votacién que se usaran el #6D", 21 julio 2020,
https://efectococuyo.com/politica/fabricadas-en-china-lo-que-se-sabe-sobre-las-maquinas-de-votacion-que-se-usaran-el-6d/

13 Alberto News, "Fraude a la vista: Rafael Simén Jiménez pide investigar contrato del CNE la empresa argentina Exclé" 6 agosto 2020,
https://albertonews.com/nacionales/ultima-hora-fraude-a-la-vista-rafael-simon-jimenez-pide-investigar-contrato-del-cne-la-empresa-argentina-excle/

14 Unién Radio, "CNE cuenta con maquinas de votacién suficientes para 6D" 27 agosto 2020,
https://unionradio.net/cne-cuenta-con-maquinas-de-votacion-suficientes-para-6d/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter

15 Programas VTV, "Aqui con Ernesto Villegas, entrevista con Indira Alfonzo" 20 septiembre 2020 https://youtu.be/HYcz_A8 md8

16 Unién Radio. "Maquinas de votacién para el 6D estan en el pais" 08 octubre 2020,
https://unionradio.net/maquinas-de-votacion-para-el-6d-estan-en-el-pais/

17 Efecto Cocuyo, "Maquinas de votacién llegaran en lotes, afirma vicepresidente del CNE", 23 septiembre 2020,
https://efectococuyo.com/politica/maquinas-de-votacion-llegaran-en-lotes-afirma-vicepresidente-del-cnedad-asegura-rector/

18 Pagina web CNE, "CNE implementara tecnologia de avanzada en comicios del 6D", 01 de septiembre de 2020,

http://www.cne.qgob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3836
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proceso de reemplazo del sistema automatizado de
votacion en ningun momento.

El nuevo sistema fue presentado formalmente el 9

de octubre, ocasion en la que, por primera vez, se
expusieron algunos de los aspectos generales del
mismo?®’. En dicha presentacion, el rector suplente
incorporado y miembro de la Junta Nacional Electoral,
Carlos Quintero, explicé que las nuevas maquinas de
votacidn eran maquinas modelo EC21, cuyo disefio
habia sido el resultado de “la experiencia acumulada
por Poder Electoral a lo largo de los ultimos 20 afios”?°.
Se trata, dijo, de un modelo integrado bajo un formato
modular, “disefiado en Venezuela por técnicos
venezolanos” y fabricado para sortear los procesos

de almacenaje, produccion, despliegue, operacion

y repliegue, por lo que el mismo, indico, supera las
caracteristicas del equipamiento anterior.

En cuanto a la condicion del sistema integrado,

Quintero sefial6 que el equipo tendria incorporado un
sistema de autenticacion biométrica, por lo que

www.cne.gob.ve

el capta-huellas estaba “afiadido fisicamente”

(los representantes de los partidos, sin embargo,
sostuvieron que la informacion de las huellas del
elector se almacenaba en las maquinas y que el
captahuellas se instalaria en otra de las “estaciones” de
la “herradura electoral”, o disefio del procedimiento de
votacién, como ocurrié en comicios anteriores”)'.

Sobre el software de votacidn, s6lo se indic6 que

se trataba de un sistema operativo “sencillo, agil,
funcional y confiable”, basado en el concepto de
voto electronico, con mejoras para facilitar al
elector el proceso de votacion?2. Se sefiald ademas
que las maquinas de votacion tenian incorporada
una bateria de litio que les daba una autonomia de
hasta por 10 horas, y que contaban con una pantalla
de alta resolucion LCD, amén de un escaner de
ultima generacion, una impresora integrada de alta
velocidad para la impresion del comprobante

del voto y un sistema de sonido integrado para
facilitar la participacién de electores con
discapacidades.
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Ilustraciones utilizadas por el CNE para demostrar la forma de votar con las nuevas mdquinas de votacién (Voto directo). Fuente: CNE.

19 Luigino Bracci Roa, "CNE presenta nuevas maquinas para las elecciones legislativas del 6 de diciembre", 9 octubre 2020,

https://youtu.be/-2sG_cyPnEY

20 CNE, "Nueva solucién tecnolégica garantiza una eleccién transparente, seguray confiable”, 11 octubre 2020

http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3855

21 Efecto Cocuyo, "Proveedor de las maquinas de votacién y proceso de compra es una incégnita”, 15 octubre 2020,
https://efectococuyo.com/politica/proveedor-de-las-maquinas-de-votacion-y-proceso-de-compra-es-una-incognita/

22 Luigino Bracci Roa, "CNE presenta nuevas maquinas para las elecciones legislativas del 6 de diciembre", 9 octubre 2020,

https://youtu.be/-2sG_cyPnEY
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Ilustraciones utilizadas por el CNE para demostrar la forma de votar con las nuevas mdquinas de votacién (Voto cruzado). Fuente: CNE.

Pese a la enorme incertidumbre existente sobre el
tema, cabe destacar que, hasta la fecha de publicacion
de este informe, el CNE no ha dado respuesta a
ninguno de los siguientes interrogantes:

1) El namero total de maquinas de votacién
estipuladas para el proceso;

2) El numero total de maquinas de votacion que se
habilitaron para el dia de la votacion;

3) Los datos de la licitacion y el costo de las maquinas
de votacion (y el de sus componentes);

4) El contenido de los contratos de desarrollo y
mantenimiento;

5) Los detalles del software;

6) La ubicacion de las lineas de produccién de las
maquinas de votacion y

7) El nombre de la empresa responsable del nuevo
sistema automatizado de votacion.

3. Las auditorias del sistema automatizado

La auditoria del software de las nuevas maquinas de
votacidn, realizada entre el 12 y el 16 de octubre, lejos
de reducir la incertidumbre sobre el funcionamiento
del sistema de votacion, la incrementd, agregando
incluso nuevos interrogantes. De acuerdo al
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especialista Eugenio Martinez, tras la auditoria del
software persistieron dudas en relacién a por lo
menos tres puntos sensibles: la posible usurpacion de
tecnologia de la empresa Smartmatic, 1la posible falta
de autorizacion por parte de la empresa Microsoft
para el uso del programa Windows 8 y las razones
por las que no se migro al software libre, ya que este
procedimiento constituye un mandato del estado
venezolano.

Dada las caracteristicas de los sistemas
automatizados de votacion, la realizacién de
auditorias exhaustivas, y con suficiente tiempo de
antelacion, constituye un elemento esencial para
garantizar la transparencia del proceso electoral,
asi como para generar confianza entre el electorado.
Al fijar escasos dias para la realizacidn de estas
auditorias, el CNE viol¢ este precepto basico de
transparencia electoral.

De acuerdo a la Red de Observacion Electoral

de Asamblea de Educacién (ROAE), si se tiene en
cuenta la incertidumbre generada en torno a las
caracteristicas del nuevo sistema, incluido el software,
los tiempos establecidos para las auditorias fueron
insuficientes. En los procesos electorales anteriores a



2018, sefiald la ROAE, el software estaba parcialmente
certificado, lo que permitia mantener lapsos
reducidos®.

Un criterio similar expreso el especialista y ex
directivo del CNE Félix Arroyo. La instalacion de un
nuevo software demanda la revision de la totalidad
del sistema, indicd. La auditoria del software, por lo
tanto, de acuerdo al experto, debio haberse realizado
varios meses antes de los comicios y los auditores

de los partidos tendrian que haber tenido acceso a

la totalidad de los médulos?. Para Francisco Castro,
director de la organizacién no gubernamental
Sumate, la auditoria de un nuevo sistema
automatizado de votacion deberia haber tomado por
lo menos seis meses.

4. Las auditorias via tele-conferencia

El 8 de octubre, el CNE anuncio, en las llamadas
“Normas especiales sobre el procedimiento de
auditoria por videoconferencia y de forma presencial
al sistema electoral venezolano de conformidad con
el plan de Bioseguridad”?, un nuevo esquema dual
de auditorias del sistema automatizado de votacion.
Dicho esquema se caracterizo por presentar una
modalidad presencial para los representantes de

los partidos politicos y una modalidad a distancia,
via videoconferencia, para invitados especiales,
expertos y acompariantes electorales internacionales.
Adicionalmente, se acondicion6 un canal con sefial
streaming (CNE TV), donde tedricamente el publico
en general podia seguir las alternativas de las
auditorias?.

A pesar del avance tecnoldgico que supuso la
inclusion de video-conferencias en el cronograma
de auditorias del sistema automatizado de votacidn,
se pudo constatar que éstas, al menos tal como
fueron planteadas por el CNE, no permitieron una
real y efectiva inspeccién del proceso u objeto

a auditar?’. Tal como lo sefiald el Observatorio
Electoral Venezolano (OEV), las auditorias deben ser
actos verificables y comprobables. Las veedurias
remotas, por lo tanto, deben contar con una serie

de garantias. Si bien las auditorias a distancia
dificilmente pueden suplantar, en igualdad de
condiciones, la presencialidad que ha caracterizado
estas observaciones, éstas deberian por lo menos
aproximarse, indicg el OEV, cosa que, en este proceso,
no sucedio?.

5. El proceso de inscripcion de
candidaturas

La automatizacion del sistema electoral venezolano
no se limita a los procesos relacionados con el dia

de los comicios sino que se extiende a la totalidad

de las etapas del proceso electoral. El proceso

de postulaciones, por ejemplo, ha venido siendo
ejecutado en los ultimos afios con la ayuda de
importantes componentes tecnolégicos a los que, para
las elecciones parlamentarias 2020, se les sumaron
distintos procedimientos on line o a distancia®.

En virtud de estas modificaciones, las organizaciones
politicas participantes debieron registrarse
obligatoriamente en la pagina web del organismo (en
una seccidn denominada “sistema automatizado de

23 Red de Observacion Electoral Asamblea de Educacién, "La Red de Observacién Electoral encuentra insuficiencias en las auditorias para el #6D",
18 agosto 2020, https://www.redobservacion.org/2020/08/18/la-red-de-observacion-electoral-encuentra-insuficiencias-en-las-auditorias-para-el-6d/

24 Crénica Uno, "Auditoria de software de votacién para el 6-D debié empezar hace meses, sefiala experto" 13 octubre 2020,
https://www.google.com/amp/s/cronica.uno/auditoria-de-software-de-votacion-para-el-6-d-debio-empezar-hace-meses-senala-experto/%3famp_

markup=1

25 CNE, Gaceta Electoral 961, 8 octubre 2020, http://www.cne.gob.ve/web/gacetas_electorales/gacetas/2020/gaceta_electoral_961.pdf

26 CNE, "Poder Electoral transmite desarrollo de auditorias desde canal streaming CNE TV", 13 octubre 2020,

http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3857

27 Efecto Cocuyo, https://efectococuyo.com/politica/auditorias-al-sistema-de-votacion-no-se-estan-haciendo-con-rigurosidad-dicen-expertos/ Crénica
Uno, https://cronica.uno/que-se-sabe-del-sistema-automatizado-del-6-d-tras-una-semana-de-auditorias/ Guachimdn Electoral,
https://quachimanelectoral.org/2020/11/11/los-12-secretos-del-6d-lo-que-no-se-sabe-sobre-la-nueva-automatizacion-de-las-elecciones/).

28 Observatorio Electoral Venezolano. “Boletin 51. Datos sobre el nuevo sistema automatizado de votacion”. 15 de octubre 2020.
https://oevenezolano.org/2020/10/boletin-51-datos-sobre-el-nuevo-sistema-automatizado-de-votacion/

29 CNE, “Auditorias del Sistema Automatizado de Votacion Venezolano”, (2015)
http://www.cne.gov.ve/web/media/biblioteca/AUDITORIAS/libro-auditorias-del-sistema-automatizado-de-votacion.pdf
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postulaciones”), como paso inicial para la inscripcion
de sus respectivos candidatos®’. Luego de dicho registro,
cada organizacion debia cargar los planes de gobierno,
las candidaturas nominales, la lista regional y la lista
nacional o indigena, segun el tipo de organizacion®.

Segun el organismo electoral, se inscribié un total de
107 organizaciones: 30 organizaciones de caracter
nacional, 53 de cardcter regional, seis indigenas
nacionales y 18 indigenas regionales, recibiéndose mas
de 3.000 postulaciones y mas de 14.000 candidaturas®.

Si bien las organizaciones politicas participantes

no presentaron cuestionamientos en relacion

al funcionamiento del sistema automatizado de
postulaciones, result6 evidente que la plataforma

no garantizg el cumplimiento de lo establecido en
relacidn a las postulaciones paritarias y alternas en el
reglamento elaborado para tal fin, pese a que ello estaba
expresamente definido en el sistema®. Tal como se
sefiala en el informe sobre paridad de género de CEPAZ,
estas disposiciones fueron abiertamente incumplidas por
la mayoria de los participantes** (ver Capitulo VIII).

6. Los simulacros de votacion y la feria
electoral

El simulacro de votacion y la feria electoral
constituyen dos aspectos fundamentales del proceso
de planificacién de los comicios. Mientras el simulacro
permite a las autoridades y funcionarios electorales
afinar los elementos asociados a los procedimientos
establecidos para la jornada comicial, la feria electoral
se disefia para dar a conocer a la ciudadania las
caracteristicas del sistema de votacién. Dado el cambio
de la plataforma tecnoldgica, y la exigua informacién

sobre la misma, ambas actividades adquirieron especial
relevancia durante el proceso parlamentario 2020.

Los simulacros. En el caso del simulacro, el CNE
realiz6 dos ejercicios: el 25 de octubre y 15 de
noviembre y el 15 de noviembre. De acuerdo a la
presidente del CNE, el simulacro agendado para el
25 de octubre pretendia “tener un acercamiento
con la nueva mdquina y la herradura de la mesa
de votacion”, asi como “hacer una prueba de
todos los elementos del acto electoral”, incluida la
transmision de resultados y el funcionamiento del
centro de votacion y la mesa electoral®. Para tal fin
se contemplaron 381 centros de votacion en todo
el territorio nacional, constituidos por 945 mesas
electorales y 3447 funcionarios®.

De acuerdo al seguimiento efectuado por el
Observatorio Electoral Venezolano (OEV), durante el
simulacro se observo que las maquinas, en general,
funcionaron de acuerdo a lo esperado. Nueve de cada
diez de los observadores del OEV reportaron que

las maquinas “no presentaron fallas o problemas”.
Ocho de cada diez no observaron demoras demoras o
interrupciones durante su proceso. “Casi tres cuartas
partes de los observadores calificaron entre bueno y
excelente el funcionamiento de la herradura”, afiadio
el informe. Con todo, el OEV alertod sobre la existencia
de una serie de problemas vinculados al uso de
recursos publicos para fines partidistas y practicas
proselitistas indebidas.

Ma4s de la mitad de los observadores (57 por ciento)
presencid practicas de traslado de electores con
recursos publicos mientras que un porcentaje similar
observo personas con indumentaria partidaria en los
alrededores del centro, en su gran mayoria favorables

30 CNE, https://www.postulaciones.org.ve/asamblea/interfaces/index.php

31 CNE, http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2020/asamblea_nacional/documentos/postulaciones/manual_para_el_proceso_de_
postulaciones_de_candidatas_y_candidatos_a_cargos_de_eleccién_popular.pdf

32 CNE, http://resultados.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3837

33 CNE, “Reglamento Especial para garantizar la Paridad de Género en las Elecciones de Diputadas y Diputados a la Asamblea Nacional
2020, seglin la Resolucién 200730-0029", 30 julio 2020 http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2020/asamblea_nacional/

documentos/paridad_de_genero/proyecto_de_paridad_de_genero.pdf

34 Centro deJusticiay Paz, “La paridad del género en Venezuela continda en deuda”
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/11/paridad-de-genero.-elecciones-parlamentarias6D.pdf.

35 CNE, Nota de prensa del Consejo Nacional Electoral sobre el Simulacro de Votacion del 25/10/2020.

http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3868

36 CNE. Para mas detalles de las cifras del simulacro de votacién del 25 de octubre de 2020.

http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3868
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al oficialismo. El simulacro, advirtié el informe de la
OEV, debe servir para “sefialar y corregir las evidencias
de ventajismo oficial”, a fin de evitar la repeticidn de
dichas practicas durante la campafia electoral. Sobre
los organismos de seguridad que se encontraban en

el centro, el 92 por ciento de los observadores del

OEV presencio efectivos de la Milicia Bolivariana

(la presencia de efectivos del Plan Republica fue
observada en el 87 por ciento de los casos).

Segun la evaluacion del CNE, el ejercicio fue un éxito.
El simulacro, indico el ente electoral, sirvié “para
optimizar y fortalecer la plataforma del sistema
electoral venezolano”. Durante el ejercicio, afiadio el
CNE, “fueron probados los protocolos de instalacion,
constitucién y transmision de datos, soporte técnico,
asi como la medicién de los tiempos de votacion,

la logistica de despliegue del cotilléon o material
electoral, y la custodia de los efectivos de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana”?’.

Con todo, a pesar de su propia declaratoria de éxito,

el CNE anunci6 el 3 de noviembre la celebracion de
un nuevo simulacro, a realizarse el 15 de ese mismo
mes*®. La presidente Indira Alfonzo sélo se limité a
sefialar que la decision de repetir el simulacro se tomo
con base en “la evaluacion de las condiciones técnicas
logisticas para que volvamos a los 381 puntos para que
hagamos el ejercicio que nos llevard al 6 de diciembre
donde las condiciones estan garantizadas”*®. La cuenta
Twitter del CNE afiadio posteriormente que el nuevo
simulacro le permitia al CNE “reconocer nuestras
fortalezas y, por supuesto, asumir los retos que nos
permitan lograr que todo transite con fluidez el 6D,
dentro de los protocolos biosanitarios™*.

La decision de realizar un segundo simulacro, sin
embargo, agregd mayor incertidumbre acerca del
funcionamiento del nuevo sistema automatizado

de votacion. Es probable que, entre otras variables,
el organismo electoral haya querido examinar

o reexaminar los tiempos empleados en el

registro biométrico o en el acto de votacion, las
posibles complicaciones en el acto de votacidn, el
funcionamiento del disefio de la “herradura” o las
posibles dificultades para la transmision de los datos.

La feria electoral. El lapso de realizacion para esta
actividad, segun el cronograma electoral, fue entre
el 2 y el 30 de noviembre, y habria contado con

500 maquinas de votacion y 1000 operadores?. Los
lugares o puntos de ubicacidn de la feria electoral,
sin embargo, fueron difundidos un dia después de la
supuesta fecha de inicio de la actividad*.

Segun lo detallado por la organizacién Sumate, el
numero de puntos establecidos para la feria electoral
represento una significativa reduccion

del numero de puntos estipulados para este

ejercicio en afios anteriores: de 1500 en el afio 2010,
a 1000 en 2015, y a s6lo 500 en 2020. Los agentes

de divulgacion asignados a cada uno de estos
puntos, agregd ademas el informe, sélo se referian

a la modalidad de votacion por bloque (a través de
la opcidn “Seleccionar todo”), excluyendo por lo
tanto la informacién sobre la modalidad de “voto
cruzado”, a través de la cual el elector puede escoger
candidatos de diferentes toldas politicas. El manejo
de la informacidn sobre los contenidos asociados
con el nuevo sistema automatizado de votacién fue
igualmente deficiente, agrego el informe*.

37 CNE. Nota de prensa del Consejo Nacional Electoral sobre el resultado del Simulacro de Votacién del 25/10/2020.
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http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3870

CNE. Nota de prensa del Consejo Nacional Electoral anunciando un nuevo Simulacro de Votacién para el 15/11/2020.
http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3875

CNE, “Sobre las razones para convocar el nuevo simulacro de votacion” del 15/11/2020.
http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3875

CNE, “Sobre el Nuevo Simulacro de votacién del 15/11/2020"”, 06 noviembre 2020,
https://twitter.com/ve_cne/status/13247780271470346252s=20

CNE. Nota de prensa del Consejo Nacional Electoral sobre la feria electoral. Parlamentarias 2020.
http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3874

CNE. Nota de prensa del Consejo Nacional Electoral sobre los puntos de la feria electoral. Parlamentarias 2020.
http://www.cne.gob.ve/web/documentos/pdf/2020/CV_PUNTOS_FERIA_ELECTORAL_AN2020.pdf

Sumate. “Informe Preliminar de SUmate sobre Observacién de Feria Electoral 6D 2020”. (2020).
http://www.sumate.org/AN_2020/Infome_Preliminar_de_Sumate_sobre_Observacion_Feria_Electoral_6D_2020.pdf
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\Y
LA CAMPANA
PROSELITISTA, EL
FINANCIAMIENTO
Y EL VENTAJISMO
ELECTORAL

La campana proselitista, la propaganda y el
financiamiento electoral estan regulados en
Venezuela en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV), la Ley Orgénica del
Poder Electoral (LOPE), la Ley Orgéanica de Procesos
Electorales (LOPRE), la Ley contra la Corrupcion (LCC),
el Reglamento General de la Ley Organica de Procesos
Electorales (RGLOPRE) y una norma especifica que

se dicta para cada evento comicial. En el caso de las
elecciones parlamentarias 2020, el Consejo Nacional
Electoral (CNE) aprobo el Reglamento Especial sobre
Campana y Propaganda Electoral para las Elecciones a
la Asamblea Nacional 2020 el 20 de octubre.

Como se sefiald en el capitulo anterior (Capitulo

IV, seccion 1), al momento de la convocatoria de

las elecciones parlamentarias 2020, efectuada el 1

de julio, el CNE anuncio que la campafia electoral

se desarrollaria entre el 21 de noviembre y el 5

de diciembre’. En el cronograma electoral, sin
embargo, publicado casi dos semanas después de la
convocatoria, la fecha de inicio de campafia se cambio
al 19 de noviembre. El1 22 de octubre, no obstante,

el ente comicial decidi6 que el lapso debia ser de un
mes, por lo que, nuevamente, cambid la fecha de
inicio de esta etapa, adelantandola al 3 de noviembre?.

Con todo, al margen de las marchas y contramarchas
del ente electoral en lo que respecta a la fecha

de inicio de la campaiia, ésta comenzo, en los

hechos, mucho antes de lo estipulado, lo cual esta
expresamente prohibido por la normativa. Tanto

la LOPRE como como su Reglamento (Articulo 75
numeral 1 de la LOPRE y Articulo 204 numeral 1 del
RGLOPRE) prohiben taxativamente la propaganda
electoral fuera del lapso establecido para la campafia3.

1. Reglamento sobre la campaina electoral

A sélo cinco dias del inicio formal de la campaiia
electoral, el CNE publico, a través de su cuenta en
Twitter, el reglamento especifico para dicha actividad,
denominado Reglamento Especial sobre Campaiia

y Propaganda Electoral para las Elecciones a la AN
2020. Este documento establecio, entre otros puntos,
un limite de cinco minutos diarios no acumulables
para la publicacion de propaganda electoral para el
caso de la television abierta y/o por suscripcion, y de
10 minutos para el caso de la radio. En el caso de los
medios impresos, se limito la propaganda a media
pagina diaria para los formatos estandar y hasta una
pagina para el tamafio tabloide.

1 CNE. Sobre el proceso de convocatoria de las Elecciones Parlamentarias 2020.

http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3791

CNE. Sobre el adelanto del inicio de la campafia electoral. http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3862
CNE, “CNE EXHORTA A CESAR CAMPARNAS ANTICIPADAS Y LLAMADOS A LA ABSTENCION”, 23 febrero 2006

http://www4.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=1005
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Sibien el reglamento hizo mencién a los medios
digitales, no se fijaron limites especificos para

este formato, como asi tampoco para el caso

de los medios digitales o redes sociales, donde

sin embargo el CNE se reservd la potestad

de “establecer directrices especificas a fin de
garantizar el pluralismo y la igualdad entre las
distintas candidaturas” (articulos 9 y 11). En el caso
de los mensajes de texto, el reglamento permitio
contratar la difusién de hasta un mensaje diario no
acumulable (articulo 10).

El reglamento especial para la campafia planteo
ademds dos importantes puntos en lo que hace al
financiamiento indirecto de la propaganda politica
de las fuerzas participantes de la contienda. En
primer lugar, el documento propuso la posibilidad de
que, en lo concerniente a la difusién de las distintas
ofertas electorales, el CNE “coadyuve y coopere”

en la promocién de la propaganda electoral de los
partidos politicos participantes en aras de “motivar
el ejercicio del derecho al sufragio” (de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 78 de la LOPRE). Para ello,

el citado reglamento planted la posibilidad de que el
CNE: 1) Cediera a los partidos politicos los espacios
que, en los medios de comunicacion, le correspondian
a la institucidn, segun el articulo 84 de la LOPRE, y

2) Permitiera el uso de la pagina web del organismo
a los partidos, a fin de que éstos pudieran colocar

su propaganda, sin perjuicio de la creacion de una
pagina especifica por parte del CNE para tales fines
(articulos 13 y 16)%.

En el articulo 16, el CNE anuncié ademas la creacion
de una “plataforma web especial”, en la que los
partidos pudieran incorporar “sus propuestasy
candidatos asi como su material audiovisual”.

El texto, sin embargo, no especificd los detalles

de funcionamiento de la misma, dejando dicha
reglamentacion para un manual o instructivo futuro.

De acuerdo a lo constatado por las organizaciones
responsables de este informe, el CNE no cumplié con
ninguna de estas medidas.

2. Imparcialidad, uso de recursos del
estado y campana anticipada

Las normas que rigen el desarrollo de la campafa
electoral prohiben taxativamente lo siguiente: a) La
parcialidad politica de funcionarios publicos (articulo
145 de la Constitucién de la Republica Bolivariana

de Venezuela; b) El uso de recursos publicos para
favorecer partidos o proyectos politicos (articulo 13
de la Ley Contra la Corrupcién) y c) La realizacién de
actos de campafia electoral anticipada (articulo 75
numeral 1 de la Ley Orgdnica de Procesos Electorales
y articulo 204 numeral 1 del Reglamento de dicha ley).

Tanto el CNE como algunos de los principales
organos del poder ejecutivo, amén de algunas de

las principales figuras politicas gubernamentales,
violaron de manera abierta y sistematica todos estos
preceptos. En el caso del tercer punto (prohibicién de
actos de campafia anticipada), a la violacion de las
normas se sumaron otros partidos no oficialistas.

El 24 de septiembre, el rector suplente incorporado
del CNE, Juan Carlos Delpino, realizé un exhorto al
vicepresidente del CNE y presidente de la Comisién
de Participacion Politica, Leonardo Morales, para
que actuase en la regulacién de lo que denominé
“campafia anticipada y el uso de recursos publicos”s
(ver Capitulo VIII, seccion 1).

El rector Delpino se referia, entre otras acciones, a

los actos de los candidatos del Gran Polo Patriotico, la
alianza oficialista encabezada por el Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV), quienes fuera del lapso de
la campafia electoral, y a través del uso

4 Alafecha de publicacién de este informe no se habia registrado la publicacién de dicha pagina.

5 Juan Carlos Delpino, “Exhorto para regular la campafia anticipada y el uso de recursos publicos”, 24 septiembre 2020,

https://twitter.com/delpinojuan/status/13092979059001712712s=20
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de medios publicos, ofrecieron, como promesas de
campafia, bienes a los que el estado tiene facil acceso
y que, por ser escasos en Venezuela, adquieren
enorme importancia para la subsistencia diaria de los
venezolanos, tales como gasolina (PSUV, en el Estado
Portuguesa)®; transformadores eléctricos (PSUV, en
el Estado Zulia)”; bombonas de gas (PSUV, en Distrito
Capital)?; proteinas, en forma de mortadela (PSUV,
en el Estado Barinas)?; bolsas de comida (PSUV, en

el Estado Trujillo)* y bombillas eléctricas (PSUV, en
Estado Sucre)'.

Las acciones de camparia adelantada, sin embargo,
no se limitaron al partido de gobierno sino que
alcanzaron también a otros partidos que participan
en el proceso parlamentario y que realizaron sus
propias acciones de campania en la fase previa

al arranque de la misma. Entre los ejemplos mas
destacados se encuentran Avanzada Progresista'?;
el partido Soluciones'® y la faccién de Accidon
Democratica liderada por Bernabé Gutiérrez!4.

Posteriormente, durante el periodo formal de
campafia, éstas y otras fuerzas politicas continuaron
con esta practica. La candidata Marielis Castro,

del PSUV, ofrecié donativos otorgados por Fondo

de las Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF (3
de noviembre en el Estado Falc6n)'s, mientras que

el partido de la disidencia oficialista, Tupamaro,
ofreci6 jornadas de inmunizacién desparasitaria (8
de noviembre en el Estado Monagas)'®. Por su parte,
algunos de los partidos que no forman parte de la
alianza oficialista, tales como el partido Esperanza
por el Cambio y el partido Partido Pro Ciudadanos
ofrecieron, respectivamente, sardinas y sopas y
examenes de laboratorio, agua de camiones cisternas,
tapabocas y material de limpieza (3 de noviembre
en el Estado Carabobo y 6 de noviembre en el Estado
Monagas, respectivamente?’).

3. El ventajismo electoral
institucionalizado

El llamado “ventajismo electoral” puede entenderse
en tres dimensiones:

1) Ventajismo electoral institucional, el cual
implica la colocacidn del aparato del estado a
disposicidn del régimen de manera estructural
durante la ejecucion de los procesos electorales e
incluye no sélo el uso de los 6rganos del estado como
el CNE, el TSJ, la Contraloria General de la Republica
y la Fiscalia General de la Republica sino también

el disefio de las reglas de juego (leyes, reglamentos,
sentencias);

6  Oferta preelectoral de gasolina por el PSUV en el Estado Portuguesa.

https://elpitazo.net/los-llanos/portuguesa-transportistas-denuncian-ser-obligados-a-pegar-propaganda-del-psuv-para-surtir-gasolina/;

7 Oferta preelectoral de transformadores eléctricos por el PSUV en el Estado Zulia.
https://elpitazo.net/occidente/candidatos-del-psuv-entregan-transformador-electrico-en-zulia/

8 Eugenio Martinez, “Oferta preelectoral de bombonas de gas por el PSUV en Dtto. Capital”, 25 septiembre 2020, https://twitter.com/puzkas/

status/13095237507071344642s=21

9  Oferta preelectoral de mortadela (proteina) por el PSUV en el Estado Barinas. https://www.elnacional.com/venezuela/regimen-de-maduro-

regalo-la-mortadela-electoral-en-la-vispera-de-las-parlamentarias/

10 Oferta preelectoral de bolsas de comida por el PSUV en el Estado Trujillo.
https://elpitazo.net/los-andes/trujillo-conrado-perez-hace-campana-con-entrega-de-bolsas-de-comida/

11 Gilberto Pinto, “Oferta Prefectoral de bombillos por el PSUV en el etdo. Sucre”, 06 octubre 2020, https://twitter.com/gpintovzia/

status/13134800620801105942s=21.

12 Luis Romero, “Presentacién de candidatos a la AN de la Alianza Democratica en el Estado Lara”, 09 octubre 2020. https://twitter.com/

luisromeroc/status/13146037748713062412s=20

13 Claudio Fermin, “Ejemplo de precampafia”, 11 octubre 2020, https://twitter.com/claudioefermin/status/13154401909918556162s=20

14 Erika Pefia Olivo, “Ejemplo de precampafia anticipada Accién Democratica”, 11 octubre 2020,

https://twitter.com/ErickPenaolivo/status/13152849843709542432s=20

15 Informacion sobre acto de camparia de la candidata Marielis Castro del Partido Socialista Unido de Venezuela el 03/11/2020 en el Estado Falcon.
https://elpitazo.net/occidente/votandoreales-candidata-del-psuv-en-falcon-hace-campana-con-donativos-de-la-unicef/

16 Movimiento de Accién Revolucionaria Organizada, “Acto de campafia Tupamaro”, 08 noviembre 2020,

https://twitter.com/tupamaromrt/status/13254439269925560347?s=21

17 El Periddico de Monagas. Informacién sobre acto de campaiia del Partido Prociudadanos el 06/11/2020 en el Estado Monagas.
https://elperiodicodemonagas.com.ve/politica/prociudadanos-monagas-impulsa-su-campana-en-la-atencion-social/.
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2) Ventajismo preelectoral, de caracter coyuntural,
en donde el poder ejecutivo, junto a organismos

y funcionarios publicos, aprovechandose de su
privilegiada condicion, favorecen y/o promocionan
la oferta del partido o alianza de gobierno en las
diferentes etapas previas al dia de las votaciones, y

3) Ventajismo durante el dia de los comicios,
categoria en la que se engloba todos aquellos
procedimientos coercitivos y coactivos asociados al
desarrollo de la jornada comicial, tales como el uso
del llamado Carnet de la Patria y la utilizacién de
los llamados “puntos rojos” (unidades de control y
proselitismo politico).

Como se ha venido documentando desde el afio 2013,
los gobiernos chavistas han sobresalido en la préctica
de las tres variedades de ventajismo electoral antes
descriptas'®.

Un caso tipico en los ultimos afios ha sido la
utilizacion de la llamada Red de Articulacidn y Accién
Sociopolitica (RAAS). Concebida como un mecanismo
de movilizacién y logistica del PSUV, la RAAS, en la
practica, se utiliza como un mecanismo de control
del oficialismo durante los periodos electorales. De
cara a las elecciones parlamentarias 2020, uno de los
principales documentos doctrinarios sobre el tema
(“Especial/RAAS: Modelo de unidad nacional para

la defensa de la nacién”, de la Vicepresidencia de la
Republica Bolivariana de Venezuela) subrayo este
objetivo abiertamente, al describir la RAAS como una
herramienta para la consolidacion de la maquinaria
electoral del oficialismo™.

Otro elemento de ventajismo preelectoral particular,
utilizado profusamente por el PSUV durante la
campafia proselitista, fue la preferencia otorgada

a los militantes de esa agrupacion politica para

el suministro de gasolina, un insumo que, en ese
momento, estaba sujeto a fuertes restricciones.

Otro ejemplo lo constituy6 la posibilidad que tuvieron
originalmente los militantes del partido oficialista

de desplazarse libremente a lo largo del territorio
nacional en momentos en que, en virtud de la
cuarentena obligatoria por la pandemia del Covid-19,
dicha libertad se hallaba fuertemente restringida
por el gobierno nacional. Algunos partidos, como

el Partido Comunista® y el Partido Unidad Politica
Popular 89 (UPP89)?, se quejaron, solicitando al CNE
salvoconductos, que les permitieran la circulacion
por el territorio nacional a los militantes de dichas
agrupaciones. El CNE, finalmente, anunci6 el 12 de
noviembre la creacion del Sistema Automatizado de
Salvoconductos Electorales con el fin de facilitar “la
movilidad, circulacion y el desempefio” de todos los
candidatos y candidatas®.

18 Centro Carter. https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/election_reports/venezuela-final-rpt-2013-elections-spanish.pdf

19 Vicepresidencia de la Republica de Venezuela. “Especial/RAAS. Modelo de unidad nacional para la defensa de la nacion.”
http://vicepresidencia.gob.ve/especial-raas-modelo-de-unidad-superior-para-la-defensa-de-la-nacion/

20 Denuncia del Partido Comunista de Venezuela sobre el ventajismo del PSUV por gasolina y movilizacién del territorio nacional.
https://talcualdigital.com/pcv-exige-al-cne-que-tome-medidas-contra-el-ventajismo-electoral/

21 Denuncia del Partido Unidad Politico Popular 89 sobre el ventajismo del PSUV por gasolina y movilizacién del territorio nacional.
https://www.google.co.ve/amp/s/cronica.uno/precampana-electoral-empieza-a-tomar-forma-entre-entrega-de-insumos-y-flexibilizacion-de-

cuarentena/%3famp_markup=1

22 Nota de prensa del Consejo Nacional Electoral donde se crea el Sistema Automatizado de Salvoconductos Electorales.

http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3876
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. VI
LOS COMICIOS
PARLAMENTARIOS

Segun lo anunciado por el Consejo Nacional
Electoral (CNE), el oficialismo se impuso en las
elecciones parlamentarias 2020 con el 69,43 por
ciento de los votos (4.277.926 sufragios). Dadas las
caracteristicas del sistema de adjudicacion (que
favorece la sobre representacion de las mayorias), ese
porcentaje le permiti6 a la coalicién encabezada el
PSUV alzarse con el 91,64 por ciento de las bancas. Asi,
de los 274 escafios en juego, el oficialismo obtuvo 253.

La alianza no oficialista, por su parte, con el 17,72
por ciento de los votos (1.095.170 sufragios), obtuvo
apenas 20 bancas lo que representa el 7,22 por ciento
de los escafios asignados. El Partido Comunista de
Venezuela obtuvo el escafio restante!’.

De acuerdo a la informacién brindada por el propio
CNE, el numero de electores que concurrid a las urnas
fue 6.251.080, lo que representé apenas el 30,5 por
ciento del total de venezolanos inscritos en el padron
electoral. La abstencion, por lo tanto, se ubicé en el 70
por ciento, aproximadamente.

1. Observacion de la jornada comicial

La Red Electoral Ciudadana (REC) despleg6 86
veedores en 22 estados, lo que le permitié observar
el desarrollo de la jornada de votacién en 397 centros
(ver Apéndice 3).

Los veedores de la REC observaron escasa o nula
participacion por parte del electorado, abundantes
casos de proselitismo en los lugares de votacion

y numerosos casos de traslado de votantes con

uso de recursos publicos. Los miembros de la Red
constataron igualmente un significativo numero de
casos de actuaciones proselitistas por parte de los
miembros de mesa (33,3 por ciento) y un igualmente
significativo porcentaje de migraciones arbitrarias
(22 por ciento). En el 14, 7 por ciento de los casos se
constataron actos de violencia.

El ejercicio de la REC incluyd el monitoreo de las

siguientes cuatro areas:
CUADRO 8

RESULTADO DE LOS COMICIOS PARLAMENTARIOS 2020

Partido Alianza Votos Obtenidos % de Votos Escafios Obtenidos % de Escafios
PSUV GDP 4.321.975 69,34 253 91,34
AD Alianza Democratica 433.334 6,95 11 3,97
AP Alianza Democratica 276.386 4,43 3 1,08
El Cambio 284.315 4,56 3 1,08
Primero Venezuela  Alianza Venezuela Unida 260,72 4,18 2 0,72
COPEI Alianza Democratica 175,84 2,82 1 0,36
pPCv APR 170.352 2,73 1 0,36
1.845 99,9
Representacion GDP 323 99,08 3 1.08
Indigena
1.005 99,21

Fuente: Elaboracién OGDC en base a datos del CNE, https://www2,cne.gob.ve/an2020

1 Lascifras corresponden al 98 por ciento de los votos escrutados. Hasta el momento de publicacién de este informe, el CNE no habia dado

a conocer los datos correspondientes al 100 por ciento.
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a) Proceso de votacion: Presencia de puntos
proselitistas en las adyacencias del centro electoral,
utilizacion de recursos publicos para movilizar
electores y funcionamiento de las maquinas, entre
otros);

b) Auditoria Ciudadana Fase I: Incidencias durante
el proceso de escrutinio y la realizacién de la llamada
Auditoria Ciudadana Fase I, actos que, de acuerdo

a la ley vigente, son publicos, por lo que deben
permitir la participacién de los ciudadanos. La
Auditoria Ciudadana Fase I comprende la auditoria
de resultados realizada en la propia mesa de votacion
luego del escrutinio de los votos y la transmisién de
los resultados.

c) Actos de Violencia: presencia de focos de violencia
en los centros de votacion o en las zonas cercanas.

d) Protocolos Sanitarios: Datos sobre el cumplimiento
de los protocolos biosanitarios disefiados por el ente
electoral para evitar los contagios del Covid-19.

Proceso de votacion. Segun el informe de la REC,

la presencia de electores durante el acto de votacion
fue escasa o nula. En el 78 por ciento de los centros
monitoreados s6lo se observaron, en promedio, entre
0y 5 personas.

En contraste, los casos de presencia de puntos de
proselitismo en las inmediaciones de los centros de
votacién y uso de recursos publicos para el traslado

o movilizacién de votantes superaron holgadamente
el 50 por ciento. La presencia de puntos proselitistas
en las cercanias de los centros de votacion se constato
en el 77, 1 por ciento de los centros observados (en la
gran mayoria de los casos, pertenecientes al partido
oficialista) mientras que el uso de recursos publicos
para el traslado o movilizacién de electores se observo
en el 60, 5 por ciento de los casos.

La observacidn de acciones politicos partidistas por
parte de los miembros de mesa se observo en el 33,3
por ciento de los reportes mientras que los casos

de migraciones arbitrarias (electores que fueron
cambiados de centros de votacion) se constato en el 22
por ciento de los reportes.
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Si bien el 45 por ciento de los observadores no reporto
problemas con las maquinas de votacién, un 35 por
ciento expreso no tener elementos para evaluar el
funcionamiento de las mismas. Solo en el seis por
ciento de los casos, aproximadamente, se observd
algun tipo de problema (no emisidén de comprobante,
retraso en el encendido, reinicio del sistema).

Auditoria ciudadana. El 61,9 por ciento de

los reportes recibidos confirmé la presencia de
obstaculos para participar en la llamada Auditoria
Ciudadana Fase I. La inmensa mayoria de los
participantes, incluidos los representantes de partidos
politicos, no pudo verificar la coincidencia entre las
actas y los comprobantes electorales (95, 2 por ciento).
A un porcentaje similar no se le entregé las actas.

Actos de violencia. En el 14,7 por ciento de los
reportes se detall6 la observacion de actos de
violencia, ya sea en los centros de votacién o en

los alrededores. De ese porcentaje, el 8,4 tuvo

lugar durante la apertura de los centros, el 5, 6

se observo durante el cierre y el 0,7 por ciento
durante la realizacién de la Auditoria Ciudadana
Fase I. En cuanto a los tipos de violencia observadas,
las mas reportadas fueron: presencia de grupos
paramilitares (25); amenazas a electores (22); uso de
armas de fuego por parte de grupos no identificados
(9) y violencia verbal (7).

Protocolos bio-sanitarios. Las observaciones
correspondientes a este punto se detallan en el
Capitulo X, seccidn 5.

2. Adjudicacion irregular de bancas

Si bien en su segundo y ultimo boletin, el CNE habia
informado que “el 100 por ciento de los cargos”
exhibia una tendencia estable, “sin posibilidad de
cambios en su resultado final”, tres dias después

de dicho anuncio, el organismo electoral modificé
sorpresivamente los resultados, anunciando que
dos de los candidatos postulados por las fuerzas no
oficialistas, Timoteo Zambrano y Luis Parra, que
aparecian previamente derrotados, habian sido en
realidad electos.



CUADRO 9

DISTRIBUCION DE ESCANOS EN LA ASAMBLEA NACIONAL (2020)

DISTRIBUCION DE ESCANOS

PARLAMENTARIAS

2020

Psuv e Indigenas

Accion Democratica, Avanzada Progresista,
El Cambio, Primero Venezuela y Copei

PV @ oisipencia cHavisMo

Fuente: Elaboracién OGCD en base a datos del CNE.

En el caso de Zambrano, el CNE hizo aparecer al partido
por el que éste habia sido postulado (Cambiemos)

como parte de una alianza (Avanzada Progresista,
Movimiento Ecoldgico y Cambiemos). Dicha alianza, sin
embargo, no existia al momento de la votacion, por lo
que el CNE habria alterado el listado de postulaciones
publicado en forma previa a las elecciones. De acuerdo
a las normas, de haberse producido en realidad dicho
acuerdo, el mismo tendria que haber sido comunicado
al organismo electoral antes del vencimiento del plazo
establecido para las sustituciones o cambios de ultimo
momento (6 de noviembre para las candidaturas por
lista y 26 de noviembre para las nominales). E1 CNE,
ademas, deberia haber notificado publicamente los
cambios producidos. No hay constancia, sin embargo,
de que ninguno de esos tramites se haya realizado en
forma previa a las elecciones.

TOTAL

277

OFICIALISMO
NO OFICIALISMO

En el caso de Parra, que habia resultado derrotado
como candidato por la lista regional por el estado

de Yaracuy, apareci6 luego electo como diputado

por la nueva lista nacional. No existen sin embargo
indicios de que Parra se haya inscrito, en forma
previa a los comicios, en dicha lista. De haberlo
hecho, el candidato habria infringido, con la venia
del CNE, lo establecido en el articulo 7 de las normas
especiales para los comicios parlamentarios 2020, que
prohibe a los candidatos postulados por lista regional
postularse, simultdneamente, como candidatos por
la circunscripcion nacional®. Para postularse por

esta ultima, Parra tendria por lo tanto que haber
renunciado antes a su candidatura por la lista
regional. El CNE, por su parte, tendria que haber
validado dichos cambios, y haberlos dado a conocer
publicamente antes de las elecciones.

2 CNE, Articulo 7 Normas Especiales para las elecciones a la AN, “Los candidatos o candidatas que se postulen en la Lista de Adjudicacion

Nacional no podran postularse en ninglin cargo nominal o lista regional, o viceversa”.
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CUADRO 10

PARTICIPACION (%) EN PROCESOS ELECTORALES PARLAMENTARIOS
(2005-2020)

PARLAMENTARIAS 2005 PARLAMENTARIAS 2010

Fuente: Elaboracién OGCD en base a datos del CNE.

Los cambios efectuados por el CNE parecieron
sorprender al propio Parra, ya que éste habia
reconocido publicamente su derrota al dia siguiente
de las elecciones. Al comentar esta circunstancia,
uno de sus compafieros de partido, el diputado José
Brito, habia sugerido incluso que Parra, habiendo
podido postularse por la circunscripcion nacional,
habia preferido hacerlo por “la Venezuela profunda”
(haciendo alusion al estado de Yaracuy). Sin embargo,
luego de conocidos los cambios, el Movimiento
Venezuela Primero revirtié su anuncio anterior,
afirmando que, en realidad, habia sido Parra, y no su
compafiero de partido, José Gregorio Noriega, el que,
en realidad, habia sido electo.

De acuerdo a los analistas, los cambios introducidos
por el oficialismo en los resultados electorales,

a través del CNE, habrian tenido como objetivo
respaldar los acuerdos pactados durante los
encuentros promovidos por la Mesa Nacional de
Didlogo (MND) entre representantes de la oposicion
y el oficialismo entre septiembre de 2019 y enero de
2020° (Ver Recuadro “Los firmantes de la solicitud”).

PARLAMENTARIAS 2015

PARLAMENTARIAS 2020

3. Cambio del centro de votacion de
Nicolas Maduro

Si bien el Registro Electoral Definitivo indicaba que
Nicolds Maduro debia votar en el liceo Miguel Antonio
Caro, ubicado en la localidad de Catia, el mandatario
lo hizo en un centro electoral ubicado en la Escuela
Ecoldgica Simon Rodriguez, ubicada en Fuerte Tiuna,
correspondiente a la parroquia El Valle, en la capital.

A fin de homologar la informacion contenida en el
padron electoral con el hecho de que el mandatario
habia decidido votar en un centro diferente al
asignado, el CNE cambio sobre la marcha dicha
informacidn. De acuerdo a lo que pudo establecerse,
mientras el gobernante sufragaba en Fuerte Tiuna, el
CNE cambi¢ la informacion sobre el centro electoral
en el que en realidad debia votar el mandatario, de
forma que ésta coincidiera con el sitio en el que el
mandatario habia efectivamente acudido a votar.
Segun el articulo 193 de la Ley Organica de Procesos
Electorales, el derecho al sufragio debe ejercerse en la
mesa electoral en la que se haya inscripto el elector.

3 Efecto Cocuyo https://efectococuyo.com/politica/adjudicaciones-de-luis-parra-y-timoteo-zambrano-violan-varias-normas-electorales-advierte-

politologo/
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Dicha informacién, por lo tanto, no puede modificarse
durante el proceso de votacion.

De acuerdo a una captura de pantalla del sitio web del
Poder Electoral, realizada por el equipo del semanario
Tal Cual, a las 10:42 am del dia de la votacién, Maduro
debia votar en el centro ubicado en Catia. Dicha
informacidn, sin embargo, fue reemplazada a las

2:00 pm por la direccién del centro electoral en el
Fuerte Tiuna (‘onsultado sobre dicha irregularidad,

el vicepresidente del CNE, Leonardo Morales, dijo
desconocer el hecho)*.

4. Resultados de la eleccion indigena

Los comicios para elegir a los tres representantes
indigenas a la Asamblea Nacional se realizaron tres
dias después de los comicios parlamentarios 2020 en
10 de los 23 estados de Venezuela. El padrén electoral
para dicha votacidn fue de 3.558 electores y, de
acuerdo a la informacion provista por el organismo
electoral, los diputados electos pertenecen al PSUVS.
Debido a esta circunstancia, el control del oficialismo
en la Asamblea se elevo de 253 a 256 bancas (de un
total de 277).

El cronograma para la eleccién de los diputados
indigenas en la Asamblea Nacional se hizo publico
a finales de julio. Alli se habia establecido que las
llamadas “asambleas comunitarias indigenas”
debian realizarse entre el 15 de agosto y el 15 de
septiembre, aunque, luego, cerca del vencimiento
de ese periodo, la presidencia del CNE anuncié una
prorroga de tres dias.

Dos partidos indigenas, Evolucién y Parlinve,
alertaron en ese momento que las asambleas
corrian el riesgo de presentar muy baja asistencia,
que la escogencia de los voceros habia estado
controlada por activistas politicos oficialistas y
que las medidas destinadas a disminuir el riesgo
de contagio por el coronavirus no habian sido

cumplidas a cabalidad. Dichos partidos denunciaron
ademds que, en total, deberian haberse realizado
mas de 4.300 asambleas pero que, finalizando el
periodo contemplado en el cronograma, ese numero
no habia llegado a la mitad.

5. Las reacciones internacionales

Tanto la Organizacidn de Estados Americanos

(OEA), como la Unién Europea (UE) y otros grupos

y organismos internacionales, rechazaron los
resultados de las elecciones parlamentarias

2020 por considerarlos fraudulentos. El proceso
electoral parlamentario, segun estas instituciones,
no cumplid con los pardmetros internacionales
minimos de confiabilidad, inclusién, transparencia e
independencia.

Para la OEA, las elecciones parlamentarias
venezolanas actuaron como un factor de
“destruccion de la democracia y del estado de
derecho en Venezuela”, lo cual agravo el deterioro
de las condiciones politicas, sociales, econémicas,
humanitarias, de derechos humanos y de seguridad
vigentes en el pais. El objetivo ultimo del proceso,
indic6 el organismo a través de una resolucién
del Consejo Permanente, fue el de eliminar la
Asamblea Nacional electa democraticamente en
2015 para reemplazarla por un érgano oficialista
electo irregularmente. La resolucidn de la OEA
solicit6 ademds proteccion para los miembros de
la AN electa en 2015, asi como la implementacién
de las condiciones necesarias para el regreso de
los exiliados, la liberacion de los presos politicos
y la realizacidn de elecciones presidenciales y
parlamentarias libres, justas, transparentes y
legitimase®.

La Unién Europea, por su parte, indico que los
comicios se habian llevado a cabo en un contexto
de “descalificacion y persecucion de los lideres de la
oposicion” por lo que el escrutinio no representaba

4  Tal Cual, https://talcualdigital.com/rector-del-cne-no-sabia-que-el-cne-mudo-a-maduro-de-centro-electoral-mientras-votaba/

5  https://www.elcomercio.com/actualidad/chavismo-escanos-indigenas-parlamento-venezuela.html!

6 Tal Cual, https://talcualdigital.com/oea-aprueba-resolucion-en-rechazo-a-elecciones-del-6d/
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“la voluntad del pueblo venezolano”’. Las elecciones
venezolanas, subrayd el Alto Representante para la
Politica Exterior de la UE, Josep Borrell, no fueron “ni
libres, ni justas ni democraticas™.

Los paises miembros del Grupo Internacional de
Contacto sobre Venezuela tampoco reconocieron

los resultados de los comicios. En un comunicado
refrendado por Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, Francia, Alemania, Paises Bajos, Panama,
Portugal, Espafia, Suecia, Reino Unido y Uruguay,
esta instancia afirmo que el proceso venezolano

no habia reunido las condiciones minimas de
credibilidad, inclusividad y transparencia que
exigen los estdndares internacionales. Dadas estas
circunstancias, el Grupo de Contacto no reconocio los
resultados, sefialando que la salida de la crisis debia
ser “politica, pacifica y democratica”, y que debia
canalizarse a través de elecciones “transparentes,
inclusivas y creibles’.

Transparencia Electoral (TE), por su parte, considerd
el proceso parlamentario 2020 como un proceso
viciado desde su origen, con multiples irregularidades

documentadas en todas las fases del ciclo electoral.
Dado que el proceso no cumplié con “los mas
elementales requisitos para ser considerado
transparente e integro”, la organizacion exhorté
a la comunidad internacional a desconocer los
resultados de las elecciones, asi como a apoyar
los esfuerzos para que “los venezolanos puedan
celebrar elecciones generales libres, genuinas,
transparentes y con observacion electoral
internacional”!’.

La Internacional Socialista (IS), mientras tanto,
rechazé las elecciones venezolanas por considerarlas
igualmente “ilegitimas”. Al igual que otros actores
internacionales, la IS indic6 que los estdndares
minimos requeridos para la realizacion de elecciones
justas, competitivas y transparentes estuvieron “lejos
de cumplirse”. La jornada comicial venezolana,
concluyd el comunicado, “sélo puede calificarse como
una inaceptable afrenta a la democracia™'’.

En total, casi 50 paises, incluidos los gobiernos de
Estados Unidos, Canada y Japon, rechazaron los
comicios venezolanos'.

DW, https://www.dw.com/es/uni%C3%B3n-europea-no-reconoce-presuntos-resultados-de-elecciones-parlamentarias-en-venezuela/a-55852621

El Pais, https://elpais.com/internacional/2020-12-07/la-ue-no-reconoce-los-resultados-electorales-de-venezuela.htm/

El Pais, https://talcualdigital.com/grupo-internacional-de-contacto-desconocio-las-parlamentarias-del-6d/

10 Transparencia Electoral, https://www.transparenciaelectoral.org/transparencia-electoral-exhorta-a-la-comunidad-internacional-a-desconocer-los-

resultados-de-las-elecciones-legislativas-de-venezuela/

11 Tal cual, https://talcualdigital.com/internacional-socialista-denuncio-que-parlamentarias-venezolanas-son-ilegitimas/

12 Efecto Cocuyo, https://efectococuyo.com/politica/casi-50-paises-rechazan-el-triunfo-del-chavismo-en-parlamentarias/
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CUADRO 11

PAISES QUE RECHAZARON / RECONOCIERON LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS 2020

Paises que rechazaron Paises que reconocieron
las elecciones las elecciones

Estados Unidos
Canada

Rusia
China
Cuba

Colombia
Ecuador
Peru
Brasil
Paraguay
Uruguay
Chile
Guyana
Panama
Costa Rica
Guatemala
Honduras
El Salvador
Republica Dominicana
Santa Lucia
Haiti
Jamaica
Portugal
Espafia
Francia
Reino Unido
Irlanda
Islandia
Italia
Gracia
Bulgaria
Rumania
Hungria
Croacia
Eslovenia
Austria
Republica Checa
Eslovaquia
Polonia
Alemania
Bélgica
Paises Bajos
Dinamarca
Suecia
Finlandia
Estonia
Lituania
Letonia
Japon
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. VII ;
LA INFORMACION

SOBRE EL PROCESO
ELECTORAL

Para que un proceso electoral pueda ser declarado
limpio y transparente, ademads de las garantias
relativas al libre ejercicio del voto, es imperativo
que la ciudadania pueda acceder, en todo momento,
a informacidn plural, precisa y oportuna sobre los
candidatos, las ofertas electorales y la organizacién
del proceso en general. Asi lo reconocen instrumentos
internacionales tales como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (articulo 19), la Convencion
Americana de Derechos Humanos (articulo 13) y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 19) .

El derecho a la informacion en Venezuela esta
contemplado tanto en la constitucién nacional
(articulos 51, 57, 58 143 y 337) como en la normativa
especifica que rige la materia electoral (articulos 3
y 4 de la Ley Orgdnica del Poder Electoral y articulo
3 de la Ley Organica del Procesos Electorales), asi
como en los tratados internacionales de derechos
humanos adoptadas por el pais. Venezuela, sin
embargo, no cuenta con una ley de acceso a

la informacion publica, y si bien el articulo 51
constitucional sefiala que cualquier ciudadano
puede dirigir peticiones ante cualquier autoridad
sobre los asuntos que sean de su competencia,
garantizando una respuesta “oportuna y adecuada”,
la realidad en el pais es otra.

En lo que hace al &mbito especificamente electoral,
si bien la normativa vigente garantiza el acceso
equitativo al espacio mediéatico, el articulo 10

de la ley de Responsabilidad Social en Radio y
Television otorga al estado venezolano acceso
“gratuito y obligatorio” a los servicios de radio y
television, lo cual permite al gobierno no sélo la
posibilidad de emitir mensajes oficiales sino la de
transmitir en cadena cuando lo estime conveniente.
Adicionalmente, el gobierno nacional disfruta de
un recurso especifico, previsto en el articulo 10.2

de la citada ley, el cual le otorga al estado espacios
regulares en los medios radioeléctricos (por un
maximo de 15 minutos diarios y 70 semanales) para
la transmision gratuita y obligatoria de propaganda
institucional. Esta previsidon ha permitido que,
durante los periodos electorales, los candidatos
afines al partido de gobierno accedan regularmente
a los medios y plataformas publicas y privadas para
difundir sus mensajes proselitistas.

1. Uso de los medios publicos

Si bien la normativa que regula la cobertura
medidtica durante los periodos electorales contiene
medidas expresas a favor del equilibrio informativo,
en la realidad, los medios publicos, asi como las
figuras de altos funcionarios del gobierno, han
servido como plataforma para la promocién de
candidaturas, camparfias y mensajes a favor del
partido del gobierno. Este patréon se mantuvo
inalterable durante el desarrollo de la totalidad del
proceso parlamentario de 2020.

El propio Nicolds Maduro utiliz6 la plataforma

que brindan de medios publicos para fines
exclusivamente proselitistas en varias
oportunidades. Entre otros ejemplos, pueden
mencionarse la trasmision por el canal del estado
Venezolana de Televisidn (VTV) de eventos tales
como una reunion con la directiva del PSUV (3

de agosto)', la ceremonia de nombramiento del
Comando de Campafia “Dario Vivas” (17 de agosto)?,

1 Nicolas Maduro, “Presidente Maduro encabeza videoconferencia con el PSUV”, 03 agosto 2020, https://youtu.be/UdmEUMmILTo

2 Nicolas Maduro, “Maduro nombra comando de campafia oficialista en honor a Dario Vivas"”, 17 agosto 2020, https://youtu.be/KNt6GUoUIQk
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un programa especial para evaluar la derrota del
PSUV en las elecciones parlamentarias 2015 (8 de
septiembre)’, la sesidn especial para la formacion

a candidatos del Gran Polo Patriotico (17 de
septiembre)* y un encuentro con candidatos de esta
alianza politica (22 de octubre)’.

Esta situacion fue denunciada incluso por el rector
suplente incorporado del CNE, Juan Carlos Delpino,
quien consignoé una carta el 22 de septiembre ante
la oficina del vicepresidente del organismo electoral
y presidente de la Comisién de Participacion
Politica y Financiamiento, Leonardo Morales, con

el objeto de realizar recomendaciones sobre lo

que denomind “el uso de 6rganos y funcionarios
publicos con fines proselitistas”, tales como las
alocuciones de Nicolds Maduro en VIV antes
mencionadas®. El rector suplente incorporado
exhortd ademas al 6rgano competente a actuar para
regular la campafia anticipada y el uso de recursos
publicos’.

El tono de la carta de Delpino contrasté con las
declaraciones sobre el particular de la presidenta
del CNE, Indira Alfonzo, quien, en ocasion de una
reunidén con el Ministro del Poder Popular para

la informacién y Comunicacién y presidente de
Venezolana de Television (VTV) Freddy Nafiez, se
limitd a exhortar al Sistema Nacional de Medios
Publicos a mantener “la ponderacién y moderacion”
en la difusién de actos de los actos de gobierno, a
fin de garantizar “un clima de equilibrio previo

a la campafia electoral”. Pocos dias después de

la reunion, el propio ministro Nafiez procedi6 a
utilizar su cuenta en redes sociales para promover
la consulta nacional del Comando de Campafia de la
alianza oficialista’.

Sibien el uso de los medios dependientes del
estado para la difusién, en forma casi exclusiva,
de las propuestas de las candidaturas oficialistas
afecto histéricamente a los partidos de oposicidn,
durante la campafia proselitista de las elecciones
parlamentarias 2020 dicha tendencia afectd
también a las agrupaciones pro-oficialistas que,
por distintas razones, se alejaron de la linea
oficial, como lo fue el caso del Partido Comunista
de Venezuela (PCV). E1 19 de noviembre, un grupo
de militantes de esta agrupacion se congrego
frente a la sede de VTV para denunciar lo que el
secretario de propaganda de la Juventud Comunista
de Venezuela (JVC), Igor Castillo, calificé de “cerco
medidtico impuesto a los candidatos del PCV”.

2. La opacidad informativa

Algunas de las principales acciones del CNE durante
el periodo preelectoral, tales como el retraso

en la publicacién del cronograma electoral, y la
modificacion de reglamentos, normas y leyes,
fueron realizadas sin que se conociera el contenido
y alcance de los cambios realizados, lo cual no sélo
viold las normas y principios constitucionales que
rigen la materia sino que privo a la ciudadania de
informacién oportuna y transparente sobre los
cambios implementados y las consecuencias de los
mismos para el ejercicio de sus derechos.

La falta de transparencia informativa de la
administracidn electoral se observg en numerosas
oportunidades en la casi totalidad de las areas

y etapas del proceso electoral. En particular,

estas violaciones se destacaron en cuatro areas
especificas: a) Cambios en el sistema de votacidén

o U A W

https://twitter.com/delpinojuan/status/13067158718181990482s=21

https://twitter.com/delpinojuan/status/1319406479749926912?s=21;

Alocucién de Nicolas Maduro de fecha 08/09/2020. https://twitter.com/vtvcanal8/status/1303464515657494528?7s=21
Alocucién de Nicolds Maduro de fecha 17/09/2020. https://twitter.com/vtvcanal8/status/13067258005452636247s=21
Alocucién de Nicolds Maduro de fecha 22/10/2020. https://twitter.com/vtvcanal8/status/13194220337894113297s=21

Sobre denuncias de ventajismo electoral del PSUV Juan Carlos Delpino de fechas: 17 y 22 de noviembre

7 Juan Carlos Delpino, “Denuncias sobre ventajismo electoral”, 17 y 22 de noviembre 2020, https://twitter.com/puzkas/

status/13087530645396316237s=21, (23/09)

8 CNE. CNE exhorté a medios publicos a mantener el equilibrio durante la campafia electoral. Noticias. Pagina web. 5 de octubre, 2020.

http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3850

Freddy Nafiez, “plataforma digital de la Consulta Nacional”, 09 octubre 2020, (@luchaalmada) de fecha 09/10/2020. https.//twitter.com/
luchaalmada/status/1314615934590607361?2s=21
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automatizado; b) Modificaciones de la normativa
electoral; c¢) Cambios en cuanto al numero y
ubicacion de los centros electorales y d) Cambios

en la ejecucidn de las actividades pautadas en el
cronograma electoral sin la debida actualizacién del
mismo.

a) Cambios en el sistema de votacion
automatizado. Con respecto a los cambios en

el sistema de votacion automatizado, el primero

de septiembre, el CNE informé que en el proceso
electoral del 6 de diciembre se utilizaria una “nueva
solucion tecnoldgica electoral” sin ofrecer mayor
detalle sobre la empresa a cargo del desarrollo del
software, los alcances de dichos cambios, el nimero
de nuevas maquinas y los cambios efectivos en

el parque automatizado, entre otros temas'’ (ver
Capitulo IV, seccion 2).

b) Modificaciones de la normativa electoral. En
cuanto a las modificaciones del marco normativo
relativo a las elecciones parlamentario 2020,

tales como los cambios en la eleccion de los
representantes indigenas, la proporcionalidad

del sistema de votacion, la paridad de género, la
funcion de los observadores electorales y el sitio de
votacion de los testigos de partidos, el organismo
electoral se comporté de manera particularmente
opaca. En el caso especifico de las modificaciones

al Reglamento de la Ley Organica de Procesos
Electorales, especialmente las relativas al capitulo
de observacion nacional e internacional, y los
cambios en relacidn al sitio en el que debian ejercer
el derecho al voto los testigos de los partidos
politicos, dichas modificaciones se hicieron no sélo
en el marco de informaciones tardias e incompletas
sino también en franca violacidn a las normas
vigentes'' (ver Capitulo I).

c) Cambios en cuanto al niimero y ubicacion
de los centros electorales. En lo que hace a
las modificaciones en el numero y ubicacién de
los centros electorales, el CNE publico dichas

modificaciones sin explicar las razones que las
motivaron. Al momento de redaccion de esta
publicacion, se desconocia por ejemplo el numero
de centros de votacion y mesas electorales que
fueron habilitados para la jornada electoral del 6 de
diciembre.

d) Cambios en la ejecucion de actividades
pautadas en el cronograma electoral. En una
practica que se ha vuelto recurrente en los ultimos
procesos electorales, el CNE realizé numerosas
modificaciones al cronograma electoral, lo que no
solo fue violatorio de las normas, y el principio
de claridad de las reglas de juego, sino también
del derecho a la informacion oportuna sobre las
fechas y momentos clave del proceso, del que
debe gozar la totalidad de los actores del proceso
electoral. Esta practica afect6 actividades tales
como la inscripcidn y actualizacidn del registro
electoral; el lapso de postulaciéon de candidaturas;
la realizacion de las asambleas comunitarias para
la eleccidn indigena; la fecha de realizacién de
las auditorias electorales; la fecha de realizacion
del simulacro de votacion electoral y la fecha y el
lapso para la realizacion de la campafa electoral
(ver Capitulo IV, seccién 1).

3. Limitaciones en la cobertura
periodistica

En cuanto al papel de la prensa, las limitaciones

que caracterizaron la cobertura periodistica de

los procesos electorales anteriores se repitieron
también en esta oportunidad. Varios de los medios y
periodistas independientes del pais no sélo no fueron
invitados al denominado taller de informacién
electoral, disefiado especificamente por el CNE para
los trabajadores de la prensa, sino que, ademas, se
les nego la acreditacion correspondiente.

Un importante grupo de medios digitales
independientes, por lo tanto, no fueron acreditados

10 CNE, “CNE implementara tecnologia de avanzada en comicios del 6D”, 1ro de septiembre 2020

http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3836

11 Esta accién es violatoria del articulo 298 de la Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, segun el cual las leyes
que regulan los procesos electorales no pueden modificarse en el periodo comprendido “entre el dia de la eleccién y los seis meses

inmediatamente anteriores a la misma”.
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por el CNE para realizar la cobertura informativa
del evento electoral. Entre los medios afectados se
encontraron Cronica Uno, El Pitazo, Efecto Cocuyo y
Tal Cual Digital.

4. El combate a la desinformacion

En el marco del proceso electoral parlamentario
2020, un importante grupo de fact checkers e
investigadores venezolanos conformaron una
alianza denominada “Venezuela Verifica”, un
esfuerzo que se definié como un intento de
articulacidn dirigido a combatir la desinformacion
durante el proceso electoral.
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La accion reunio a la plataforma Cocuyo Chequea
(vinculada al medio digital Efectococuyo.com), el
Observatorio de Desinformacién Rumores y Falsas
Noticias (vinculado al Ininco / Universidad Central
de Venezuela), los observatorios y plataformas
CotejoInfo-Mediandlisis.org y Cazadores de Fake
News EsPaja (vinculadas a Transparencia Venezuela)
y el portal Chequéalo (vinculado al medio digital
ElDiario.com).

Estos grupos de fact checking unieron esfuerzos junto
a Probozx, el Observatorio Global de Comunicacion

y Democracia (OGCD), EsTendenciaVzl y el Instituto
Prensa y Sociedad de Venezuela (IPYS Venezuela).



[ ] VIII
LA PARIDAD

DEL GENERO

A pesar de lo que establece la constitucion sobre las
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,

y la existencia de una serie de resoluciones y leyes
sobre la paridad de género, en Venezuela persisten
significativas brechas en esta materia. De acuerdo al
estudio “Mujeres en la politica 20207, publicado por
la ONU, Venezuela ocupa el puesto 90 en una lista de
190 paises en lo que hace al porcentaje de mujeres
en el parlamento, con apenas el 22 por ciento de
participacion de mujeres en la Asamblea nacional'.

En el marco de las elecciones parlamentarias del

6 de diciembre, el CNE publicd lo que denomind
Proyecto de Composicidn Paritaria y Alterna, en el
que se establece que las postulaciones listas deben
realizarse “de acuerdo a la composicion paritaria y
alterna de cincuenta por ciento (50 por ciento) para
cada género”, lo que se aplica a las listas regionales y
nacionales. Las postulaciones, por lo tanto, de acuerdo
a este proyecto, deben incluir igual numero de
mujeres y hombres y de forma alterna o combinada
(uno y uno por cada género)>

Cabe notar que la publicacién de este documento

se realizo a pocos dias del inicio del proceso de
postulaciones y a escasos meses para la celebracién
de las elecciones, por lo que la misma contravino el
articulo 298 de la constitucion nacional que prohibe
la modificacion de leyes electorales seis meses antes
de la fecha de realizacion de los comicios. Mds aun,
el articulo 67 de la Constitucion Nacional obliga a
las organizaciones con fines politicos a seleccionar
sus candidatos y candidatas mediante elecciones
internas, por lo que la aplicacion del proyecto de
paridad hizo imposible llevar a cabo estas consultas
en tan breve plazo.

CUADRO 12

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA SOBRE PARIDAD DE GENERO

LISTA DE ADJUDICACION NACIONAL

Paridad de Género

11,5% cumplio
88, 5% no cumplio

Postulaciones Alternas

100% (ninguna organizacién cumplié con el requisito)

LISTA DE ADJUDICACION REGIONAL

Paridad de Género

45,8% cumplid
54,2% no cumplid

Postulaciones Alternas

19% cumplid
81% no cumplid

Fuente: Elaboracién Cepaz en base a datos del CNE

1  ONU Mujeres, Infografia "Mujeres en la politica: 2020"

https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2020/03/women-in-politics-map-2020

2 CNE, Ver mas en: http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2020/asamblea_nacional/documentos/paridad_de_genero/proyecto_

de_paridad_de_genero.pdf

59



En una revision a la Lista de Adjudicacion Nacional
publicada por el CNE, realizada por CEPAZ, se
encontrd que, de 26 partidos politicos, apenas tres
cumplieron con el criterio de paridad (E1 Cambio,
Pro-ciudadanos y UPP89). Ninguno cumplié con el
criterio de alternabilidad. Algunas organizaciones con
fines politicos presentaron incluso candidaturas con
brechas de género que alcanzaron una diferencia de
hasta el 30 por ciento.

Este patron de incumplimiento, que se evidencia
en las postulaciones de la lista de adjudicacion
nacional, y que se repite en la lista regional,
ademas de la forma irregular y extemporanea de
la publicacién del proyecto, y la escasa revision de
las postulaciones que fueron admitidas a pesar de
ser contrarias al proyecto de paridad de género, da
cuenta de la poca voluntad real del estado

60

venezolano para abordar el tema de la paridad de
género con medidas efectivas.

El proyecto de ley, que aparenta un paso hacia

el cumplimiento de la paridad de género, se ha
publicado violando la Constitucién Nacional y

no ha sido tomado en cuenta en el proceso de
postulaciones. Las medidas propuestas, por lo

tanto, lejos de brindar soluciones legales efectivas,
muestran una gran improvisacion, lo que representa
otra seria irregularidad del proceso electoral.

La paridad de género en Venezuela es una deuda
histdrica. El fracaso para abordar este tema por parte
del estado, que demuestra la falta de interés real de
abordar no solo la participacién de las mujeres en el
parlamento sino también los intereses y necesidades de
las mujeres, nifias y adolescentes de forma particular.



. IX ;
LA OBSERVACION

ELECTORAL

Segun la Declaracién de Principios para la
Observacion Internacional de Elecciones de la ONU, la
observacion electoral se define como “la sistematica,
completa y exacta reunion de informacion acerca de
las leyes, los procesos y las instituciones relacionados
con la celebracion de elecciones y otros factores
atinentes al entorno electoral general; el analisis
imparcial y profesional de dicha informacion, y la
extraccion de conclusiones sobre el caracter de los
procesos electorales sobre la base de los criterios mas
exigentes en materia de exactitud de la informacién e
imparcialidad del an&lisis”'.

La observacion electoral puede ser nacional o
internacional. La observacion electoral nacional
funciona como mecanismo de participacién politica
de la ciudadania, la que, a través de organizaciones
de la sociedad civil local especializadas en el tema
electoral, busca monitorear de forma sistemadtica

los procesos electorales que se llevan a cabo en su
pais. La observacidn electoral internacional, por su
parte, la llevan a cabo organizaciones internacionales
y tiene como propdsito velar por la limpieza y
autenticidad de los procesos electorales, de acuerdo a
los estdndares internacionales en la materia.

En ambos casos, la observacion electoral implica
un riguroso seguimiento de las diferentes fases

del proceso electoral y se realiza en todo momento
en riguroso apego a los principios que rigen

la actividad, tales como los de exhaustividad,
independencia, neutralidad y profesionalismo.

Gobiernos como los de Venezuela y Nicaragua han
tendido a desarrollar en los ultimos afios programas
destinados a sustituir la observacion electoral por
diversas formas de “acompafiamiento electoral”.

El acompafiamiento electoral, en este contexto,

se define como el alistamiento, por parte del
gobierno o arbitro electoral, de personalidades y
organizaciones politicas y electorales para que éstos
sean testigos, durante un breve lapso alrededor

del dia de las elecciones, y en base a programas

e itinerarios preparados por el gobierno, del
desarrollo de una eleccion.

El Centro Carter definié el acompafiamiento
electoral como el de la invitacion a personalidades
o individuos extranjeros por parte del gobierno,
con el fin de “observar las actividades relativas al
dia de la votacion mediante una presencia politica
mayormente simbdlica™.

1. La observacion electoral
en Venezuela

El marco normativo que rige en Venezuela la
actuacion de los observadores electorales nacionales
e internacionales esta contenido en el Reglamento
General de la Ley Organica de Procesos Electorales
del afio 2013, en el cual se limitan ampliamente las
facultades y prerrogativas de dichos grupos. Para
las elecciones parlamentarias 2020, el CNE, violando
las normas que prohiben la modificacién de las
normas electorales durante los seis meses anteriores
a la celebracién de comicios, reformo¢ el Titulo XIV
de dicho reglamento, sustituyendo la figura del
“acompafiamiento electoral” (con el que el propio
CNE habia sustituido antes el concepto de observacién
electoral) por el de la “veeduria™.

1 Naciones Unidas, “Declaracion de Principios para la Observacién Internacional de Elecciones” (2005).
En: https://aceproject.org/electoral-advice/dop/the-declaration-of-principles

2 Pascual Planchuelo, V. C. “La «observacién» electoral de la OEA vs. El xacompafiamiento» de UNASUR en las recientes elecciones de

Venezuela.” (2017). https://doi.org/10.14201/alh201775127148

3 CNE, Gaceta Electoral Nro. 963 “de la Veeduria Nacional e Internacional” , 21 octubre 2020.
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En virtud de dicha reformas, se incluyeron,

como veedores electorales, a “representantes

de instituciones publicas y privadas” asi como

a funcionarios de instituciones del estado,
quienes, por definicién, no reunen el requisito

de imparcialidad e independencia, un principio
clave de la observacion electoral nacional e
internacional. Ir6nicamente, de acuerdo a los
articulos modificados por el propio CNE, la veeduria
nacional e internacional tendria como propdsito el
de “presenciar de manera imparcial, responsable
e independiente, la transparencia de los procesos
electorales”.

Las limitaciones impuestas a los veedores son por

lo demas similares a las que anteriormente se
imponian a los acompafiantes. Segun el articulo 473,
la actividad de veeduria nacional e internacional
estd sujeta a un plan que deberd ser aprobado

por el CNE, lo que, en principio, le otorga al ente
electoral la potestad de censurar las actividades

o declaraciones de los veedores que considere
inconvenientes.

En cuanto a los “veedores nacionales”, el articulo
479 establece que el CNE determinara, segun
criterios de oportunidad y conveniencia, el

numero a ser acreditado para cada eleccidn. Dado
que el trabajo de los observadores nacionales se
apoya por lo general en la cobertura de muestras
estadisticamente representativas de los centros de
votacion, en la totalidad del territorio nacional, esta
disposicién coloca importantes obstaculos para el
desempefio de la tarea de observacion.

El reglamento establece asimismo, en varias
ocasiones, limitaciones a la capacidad de los
veedores para hacer publicos los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones que pudieran
surgir de su actividad (articulos 480 y 488). Las
modificaciones al reglamento en esta materia
mantienen y profundizan por lo tanto las
limitaciones que se le adscribia al acompafiamiento
electoral, tales como la falta la capacidad y
autonomia para la realizaciéon de un monitoreo
sistematico, veraz e imparcial del proceso electoral
en su conjunto.
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2. Invitacion a la UE

Como parte de los esfuerzos para proporcionar
legalidad al proceso, el canciller Jorge Arreaza
remitio el 1 de septiembre sendas cartas al secretario
general de la ONU y al Alto Representante de la
Unidn Europea. En las mismas se invitaba a estos
organismos a participar como observadores y
acompafiantes de las elecciones parlamentarias del 6
de diciembre, asegurando que el gobierno permitiria
la participacién y la mas amplia difusion de las
ofertas electorales, entre otras garantias.

El 7 de octubre, luego de una serie de conversaciones
y gestiones, el Alto Representante de la Union
Europea (UE), Josep Borrell, rechaz6 dicha
invitacion. El envio de misiones por parte de la UE,
explic6 Borrell, requiere de un proceso reglado,

el cual incluye el envio previo de una misién de
exploracion, la cual debe emitir un informe, en el
que se evaluan las condiciones para la participacion
de la UE. En caso se den dichas condiciones, se pone
en marcha el proceso para el despliegue de la misidn,
lo que por lo general no puede cumplirse en menos
de cuatro o cinco meses.

Por el mismo tiempo, el Grupo de Lima, el Grupo

de Contacto Internacional, la Unién Europea y los
gobiernos del Reino Unido y los Estados Unidos,
entre otros, se pronunciaron respecto al evento
electoral venezolano a través de una declaracion
conjunta de apoyo al cambio democratico en
Venezuela, en la que afirmaron que la realizacion de
las elecciones parlamentarias no representaba una
solucion politica. Por el contrario, afirmaron, dicho
evento podia incluso agravar la polarizacion en una
sociedad ya profundamente dividida. A través de esta
declaracion, los firmantes resaltaron la necesidad
de restablecer la autonomia e independencia de los
poderes publicos y la constitucién de un gobierno

de transicion que organice a la brevedad elecciones
presidenciales libres y justas, que representen una
solucion pacifica y sostenible de la crisis.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA), por
su parte, aprobo en el mes de octubre, con 21 votos a
favor, cuatro en contra y nueve abstenciones, una



resolucion que reafirmé la ausencia de condiciones
democrdaticas minimas para garantizar elecciones
libres, justas y transparentes en Venezuela. La OEA
rechazo la interferencia en el funcionamiento de
las organizaciones con fines politicos, condend la
falta de independencia y separacion de los poderes
publicos e instd a que se convoquen elecciones
presidenciales libres, justas, transparentes

y legitimas, con observacion internacional
independiente y creible, que permita la eleccion de
un gobierno que represente la voluntad democratica
del pueblo venezolano.

3. Los veedores internacionales

Luego del rechazo de la UE a la invitacidn a observar,
el Consejo Nacional Electoral (CNE) inform6 que

el directorio del organismo habia firmado un
acuerdo de veeduria internacional con el Consejo

de Expertos Electorales de Latinoamérica (CEELA).
Segun el presidente de ese organismo, Nicanor
Moscoso, el CEELA fue constituido hace quince afios
y ha participado en alrededor de 160 elecciones en
toda la region. E1 CEELA, sin embargo, no tiene una
péagina oficial, donde se pueda acceder a los informes
producidos por el organismo o a informacion sobre
su metodologia o principios de observacion. De
acuerdo a la informacion disponible, se trata de

una organizacion afin ideolégicamente al chavismo,
creada en el seno de movimientos afines, con el
objeto de contrarrestar, a nivel internacional,

los reportes negativos de las organizaciones
profesionales de observacion electoral.

En Venezuela, el CEELA participé como observador en
numerosos procesos electorales, incluido el proceso
correspondiente a las elecciones presidenciales del
afio 2018, las cuales fueron rechazadas por mas de

50 paises, ademads de la Unién Europea y la OEA, por
considerarlo ilegitimo. El CEELA, en cambio, avalo
dicho proceso, abogando por el reconocimiento de
Nicolds Maduro como presidente.

Con respecto a la participacion del CEELA en las
elecciones parlamentarias 2020, Moscoso declaro,
poco antes de la realizacién del evento, en la sede del
CNE, que el sistema electoral venezolano es “el mejor

de América Latina”. Dias después, en una entrevista
transmitida por el canal del estado venezolano,
Moscoso aseguré que las organizaciones politicas
estaban “absolutamente confiadas y satisfechas” con
la organizacidn del proceso electoral, silenciando el
hecho de que las principales fuerzas politicas del pais
se habian negado a participar de la contienda. De
acuerdo a VTV, el Jefe Técnico del CEELA, Guillermo
Reyes, “se sinti6 admirado” por las nuevas maquinas
de votacion, a las que calificé de “100 por ciento
confiables”

Adicionalmente, tal como lo hizo en oportunidades
anteriores, el CNE invit6 a un grupo de personalidades
internacionales afines politica e ideolégicamente

al gobierno de Nicolds Maduro. En este caso,
concurrieron como invitados especiales del CNE, el ex
jefe del gobierno espafiol, José Rodriguez Zapatero,

y los ex presidentes Evo Morales (Bolivia), Fernando
Lugo (Paraguay), Rafael Correa (Ecuador) y Manuel
Zelaya (Guatemala).

Acreditacion de la veeduria electoral

nacional. El 15 de noviembre, el CNE acreditd

a seis organizaciones nacionales como veedoras
electorales locales para las elecciones parlamentarias
2020, mezclando en dicho acto organizaciones
profesionales, con larga trayectoria en el campo

de la observacion electoral (tales como la Red de
Observacion Electoral de la Asamblea de Educacion-
ROAE), con otras apenas conocidas o con poca o

nula experiencia en el tema. El CNE ha usado este
procedimiento en ocasiones anteriores para presentar
las observaciones criticas de los procesos electorales
elaboradas por las agrupaciones profesionales de
observacion nacional como parte de un juego de
“equivalencias” o “visiones contrapuestas”, en el cual
las evaluaciones de las primeras se equiparan con las
de otras asociaciones civiles, por lo general vinculadas
al oficialismo, en algunos casos creadas ad hoc para
dicha tarea.

Ademads de la ROAE, el organismo electoral acreditd

a la Organizacién no gubernamental SURES, la
Fundacion Mejor Calidad de vida al Adulto Mayor
(Fundamejor), la Fundacion Pueblo Digno, la
asociacion Proyecto Social y 1la Asociacién Venezolana
de Juristas.
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Es de destacar que, a diferencia de lo ocurrido

en eventos electorales anteriores, ninguna de las
organizaciones nacionales de observadores fue
invitada a participar en las auditorias del sistema
automatizado de votacion. Dado el hecho de que
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las elecciones parlamentarias 2020 se llevaron
a cabo con un nuevo hardware y un nuevo
software, la decision del CNE de excluir a estas
organizaciones de dicho proceso contribuyd al
aumento de la desconfianza publica.



X
ELECCIONES
Y COVID-19:
LAS POLITICAS
BIO-SANITARIAS

Al momento de elaboracién del presente informe,
las cifras de contagios de Covid-19 en el mundo se
acercaba a los 49 millones, con mas de un millén
doscientos mil fallecidos'. Si bien la pandemia puede
ser considerada un gravisimo fenémeno bio-sanitario,
organizaciones como Freedom House y V-Dem han
destinado importantes esfuerzos dirigidos a evaluar
los efectos que este flagelo ha tenido en dambitos no
sanitarios, tales como el ambito econdmico, social,
cultural y politico, incluyendo en este ultimo, el
abordaje de dimensiones tales como la proteccion
de los derechos humanos, el respeto a la libertad de
prensa y la realizacién de elecciones.

En marzo de 2020, IDEA internacional efectué un
relevamiento sobre el impacto de la pandemia en la
celebracion de elecciones. El estudio demostré que

al menos 73 paises y territorios, en todo el mundo,
habian decidido postergar la realizacion de elecciones
(incluyendo elecciones nacionales, regionales y locales
y consultas y referéndums), mientras que al menos 91
paises y territorios habian decidido seguir adelante con
la ejecucion de sus respectivos calendarios electorales,
a pesar de la preocupacion por la pandemia.

En la region, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) present6 en julio 2020 una guia para la
organizacion de elecciones en tiempos de pandemia®,
en la que se destacaron las recomendacion bio-
sanitarias aplicables a cada una de las etapas y
actividades del proceso electoral. En la misma linea, el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)
prepard una serie de fasciculos (hasta el momento
siete), en los que se incluyeron tanto consideraciones
generales bio-sanitarias aplicables a la organizacion
de elecciones como ensefianzas y lecciones
aprendidas en los paises de América Latina en los

que se realizaron elecciones o referendos durante la
pandemia, o que estdn en fase de preparacion®.

Entre los paises de la regidon donde se celebraron
elecciones o consultas durante la pandemia se
encuentran Surinam (Elecciones Parlamentarias

el 25 de mayo de 2020), Republica Dominicana
(Elecciones Generales el 5 de julio) y Uruguay
(Elecciones departamentales y municipales el 27 de
septiembre)’.

Los niveles de contagio en los tres paises estudiados
variaron desde muy alto en Surinam hasta moderado
en Uruguay. Si bien, con los datos manejados, no

se puede afirmar la existencia de una relacién de
causalidad entre realizacion de elecciones y aumento
del numero de casos, si es posible analizar su
vinculacion.

Los investigadores Julio S. Castro Méndez y Victoria
E. Castro Trujillo, que examinaron dicha vinculacion
en un articulo publicado en el portal Prodavinci,
concluyeron que la realizacidn de elecciones tiene
efectivamente un efecto en el comportamiento

de la curva de contagios. Tras comparar el
comportamiento de la tasa de crecimiento de

los casos de contagio en los paises que hicieron

1  ArcGis Dashboard, “Cifras de Covid 19 en el mundo”,

http://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/85320e2ea5424dfaaa75ae62e5c06e61

2 IDEAInternacional “Global overview of COVID-19: Impact on elections”, 05 febrero 2021,
https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections

3 Organizacion de Estados Americanos (OEA). “Guia para organizar elecciones en tiempos de pandemia”, (2020).
http://www.oas.org/documents/spa/press/OEA-guia-para-organizar-elecciones-en-tiempos-de-pandemia.pdf

4 Instituto Interamericano de Derechos Humanos “Covid 19y elecciones en América Latina”, ver https://www.iidh.ed.cr/capel/

5 También se realizaron las Elecciones Generales de Bolivia (18 de octubre de 2020) y el Plebiscito Nacional en Chile (25 de octubre de 2020):
no obstante, no son considerados para este informe, dado que son de reciente celebracién y por lo tanto no es posible ver los posibles

efectos del COVID 19, a diferencia de los otros casos citados.
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elecciones (“paises electorales”) y los paises que no
(“paises controles), dichos especialistas concluyeron
que, estadisticamente, para las cuarta y octava
semanas posteriores al dia de la votacidn (“momento
cero”) se observo una tendencia muy notoria de
aumento de los casos por millén de habitantes en los
paises “electorales”, comparados con una tendencia
menor en los paises “controles” (29 por ciento en la
Semana 4 y 14 por ciento en la Semana 8)°.

1. Elecciones y Covid-19 en Venezuela

En Venezuela, segun las cifras que ofrece la seccion
Covid-19 del portal oficial del gobierno (Plataforma
Patria)’, a la fecha de elaboracion de este informe,

se habian registrado 93.921 casos positivos, con una
reduccion significativa de nuevos casos, casos activos
y fallecimientos por dia, y un crecimiento de los casos
recuperados®.

La Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y
Naturales, sin embargo, en un trabajo titulado
“Estado actual de la epidemia de la Covid-19 en
Venezuela y sus posibles trayectorias bajo varios
escenarios” resaltd la gravedad de la situacion
sanitaria en Venezuela frente a dicha pandemia, lo
que se traduce en una “capacidad de diagnostico
saturada”, una alta positividad y un retraso de los
numeros oficiales. Dado que las cifras oficiales

no reportan los casos sospechosos, en el pais, de
acuerdo al estudio de la Academia, se registran mas
decesos de los reportados. Segun el informe, para el
mes de agosto, los casos diarios ascendian a 7.000,
ante lo cual se pronostican dos posibles escenarios
para los siguientes tres meses: un escenario
pesimista, que significaria una escalada de 14.000
casos diarios, y otro optimista, que implicaria una

cifra de 4.000. En virtud de esta circunstancia, el
documento concluye que en Venezuela se contempla
una fase expansiva con un “potencial de crecimiento
exponencial alto”, por lo que se considera que no hay
condiciones para una flexibilizacién total’.

La estrategia del CNE para afrontar la pandemia

se resumio en el denominado Plan Estratégico de
Bioseguridad, el cual se propuso como objetivo
“construir los parametros de las herramientas bio-
sanitarias y protocolos para garantizar que sus
trabajadores y trabajadoras puedan cumplir con sus
funciones en condiciones de seguridad”'. Dichos
protocolos, segun el plan, debian estar dirigidos

a “la proteccion de quienes asisten a las sedes del
Poder Electoral para realizar alguna solicitud y
para cada una de las actividades comprendidas en
el cronograma electoral que impliquen posibles
aglomeraciones”. Los protocolos, por lo tanto,
incluian el respeto del distanciamiento fisico, el uso
obligatorio del tapabocas y la distribucién de alcohol
e insumos bio-sanitarios a los participantes del acto
electoral''.

El plan incluyd, ademas, ejercicios conjuntos de
atencion sanitaria, reuniones con representantes

de los ministerios de Salud y Educacion, talleres de
control sanitario y bio-sanitario de enfermedades
transmisibles e higienizacidn de la sede y las oficinas
regionales del CNE.

2. Los protocolos de bioseguridad para el 6D

Conforme a la pagina web del CNE, los protocolos
establecidos para el 6 de diciembre se centraron en el
uso de tapabocas, el distanciamiento fisico (un metro
y medio), la desinfeccién de las manos con alcohol gel

O 00 N o

https://efectococuyo.com/coronavirus/curva-covid19-aplano-inestable/

Prodavinci, “Elecciones y Pandemia”, 22 septiembre 2020, https://prodavinci.com/elecciones-y-pandemia-b/

Plataforma patria, “Estadisticas Venezuela”, https://covid19.patria.org.ve/estadisticas-venezuela/

Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales, “Estado actual de la epidemia de la COVID-19 en Venezuela y sus posibles

trayectorias bajo varios escenarios” Segundo Informe, septiembre 2020,
https://acfiman.org/wp-content/uploads/2020/10/Informe-2-COVID-19-1.pdf

10 CNE, "CNE avanza en el Plan Estratégico de Bioseguridad con higienizacién de espacios de su sede principal”, 06 de agosto de 2020,

http://www4.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3819

11 CNE, “La salud como premisa: Plan estratégico de bioseguridad”. Septiembre 2020,
http://www.cne.gob.ve/web/boletines/boletines/2020/boletin_septiembre.pdf
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antes de permitir el acceso de electores a la maquina
de votacion, la recomendacion de no tocarse la cara
(nariz, ojos y boca), la recomendacién de no tocar

las superficies del centro de votacién o de la mesa,

la prohibicién del uso de accesorios (salvo un bolso
pequeiio para el caso de las mujeres) y la vigilancia
del Coordinador de Centro de Votacion y los miembros
del Plan Republica para garantizar el cumplimiento
de las medidas'.

Adicionalmente, el CNE informo sobre distintas
medidas de higienizacion en los actos de instalaciéon y
constitucion de mesas, especialmente en lo concerniente
alas maquinas de votacion, las cuales, a la luz de

las recomendaciones internacionales resultaron
insuficientes. El discurso oficial del organismo electoral
hizo especial énfasis en el seguimiento de los
protocolos establecidos por la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana

de la Salud (OPS), dejando sin embargo de lado

la experiencia comparada de organizaciones que

han venido evaluado los efectos de la pandemia en
funcidn de la organizacion de elecciones. La guia para
la organizacion de elecciones en tiempos de pandemia
de la OEA, por ejemplo, recoge 40 recomendaciones
para el acto de votacion de los cuales, hasta el
momento de publicacién del presente informe, el CNE
s6lo habia contemplado 12 (30 por ciento).

Elecciones y COVID-19: Las recomendaciones de la OEA

1. Mantener el distanciamiento fisico de un metro y medio entre personas, y en el marco del proceso electoral las

personas eviten darse la mano o abrazarse.

2. Enelcaso de quienes cumplen funciones electorales (miembros de mesa, personal de logistica, personal de apoyo,
delegados de partidos, observadores electorales, entre otros), usar obligatoriamente la méscara quirurgica. En el

caso de los ciudadanos, solo tapabocas.

3. Mantener la limpieza de la superficie y objetos a base de alcohol o cloro.

4. Mantener los espacios con buena ventilacién en las diferentes etapas del proceso electoral.

5. Sesugiere disponer de equipos y materiales de uso exclusivo para cada funcionario, de manera de evitar el uso
compartido. De lo contrario, desinfectar cada vez que un funcionario termine su turno.

6. Desinfectar lapices y equipamiento tecnolégico cada vez que un usuario haga uso de ellos. Se sugiere recomendar a

la poblacién que porte sus propios lapices o boligrafos.

7. Sefalizar con carteles y barreras fisicas si es necesario, para orientar y ordenar el flujo de personas al interior de los

recintos

8. Siexiste la capacidad, promover la entrega de recibos, comprobantes, certificaciones, a través de métodos
informaéticos, enviados por medio de correo electrénico u otro dispositivo

9. Instalar mamparas de acrilico para la atencién al publico, que sirva de barrera de proteccion

10. Siexiste mdas de un ingreso, procurar establecer un lugar para el ingreso de las personas y otro para la salida.

11. Definir puntos de entrega exclusivos para materiales, que utilicen ingresos distintos que para el resto de personas

12. Capacitar a los funcionarios que gestionan el registro electoral con los protocolos de atencidn al publico, en las
medidas sanitarias que se deben cumplir y en la aplicacion de los procedimientos.

13. Habilitar horario de atencién preferencial para adultos mayores y mujeres embarazadas y otras personas de riesgo.

14. Definir adecuadamente los espacios para los medios de comunicacién, delegados de organizaciones politicas,

observadores electorales, y otras instituciones.

Fuente: http://www.oas.org/documents/spa/press/OEA-quia-para-organizar-elecciones-en-tiempos-de-pandemia.pdf

12 CNE, “Las electoras y los electores deben cumplir con las siguientes normas de higiene y su seguridad con caracter obligatorio”, http://

www.cne.gob.ve/web/imagen/pagina_principal/bioseguridad.jpg
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3. Actividades preelectorales y Covid-19

Entre las disposiciones administrativas elaboradas
para la realizacidn de las actividades preelectorales
que requerian de presencia fisica, tales como la
“conformacion de los grupos de electores” (realizada
el 5 de julio), no se establecié ningun tipo de protocolo
bio-sanitario, pese a que dicha actividad requeria de
la concurrencia de electores a las Oficinas Regionales
Electorales (ORE) para la verificaciéon biométrica de
sus datos (entre 1.000 y 2.000 electores por grupo a
constituir, dependiendo del numero de habitantes

de la entidad federal donde se pretendia conformar
tales grupos). Tampoco se observo la aplicacién de
medidas bio-sanitarias en el caso de las candidaturas
0 postulaciones por iniciativa propia, en la que se
requeria el mismo procedimiento®.

En el caso del proceso de postulaciones, el nuevo
sistema favorecid, en una primera etapa, la aplicacién
de los protocolos bio-sanitarios dado que dicha

fase debia ejecutarse de forma remota. Durante

la segunda etapa, no obstante, las organizaciones
politicas participantes debian consignar las planillas
de postulaciones ante la sede del CNE, o las Oficinas
Regionales Electorales (ORE), de forma presencial.

El proceso de definicion de los protocolos bio-
sanitarios, iniciado durante la jornada de
inscripcidn y actualizacion del registro electoral,
resultd incompleto a la luz de las recomendaciones
internacionales, tal como se expuso en el informe
“Jornada de Inscripcidn y Actualizacion del
Registro Electoral”, elaborado por la Red Electoral
Ciudadana (REC)'. Las recomendaciones del CNE,
por ejemplo, no contemplaron medidas tales como
el reparto de materiales de uso exclusivo para

cada funcionario, el uso de mamparas acrilicas, la
identificacion de los espacios a mantener para el
distanciamiento fisico, la habilitacién de entradas
y salidas diferenciadas y la prohibicién de uso de
comprobantes fisicos, entre otros.

Inversamente, las normas aprobadas por el
organismo electoral, en muchos casos, no se
cumplieron, sobre todo las referidas al uso de
tapabocas y el distanciamiento fisico entre usuarios
entre siy entre usuarios y funcionarios®.

Dicho incumplimiento se observo en varias de

fases de la etapa preelectoral. Durante el periodo

de postulaciones regionales, por ejemplo, segun las
imagenes colocadas por el propio ente electoral en su
cuenta de Twitter, se observaron espacios reducidos
y escaso distanciamiento fisico entre usuarios entre si
y usuarios y funcionarios, ademas del uso incorrecto
del tapabocas'®.

Las falencias descritas se observaron igualmente

en las actividades de capacitacion. Para el taller de
Informacién Financiera Electoral, que se realizo el 7
de septiembre, por citar un adiestramiento, el ente
electoral informé que, debido a la pandemia, dichos
talleres serian dictados en forma virtual y que los
materiales se colocarian en la pagina web del CNE.
En la préctica, los talleres fueron presenciales y los
materiales no se publicaron en el portal web'.

Para la realizacion de las denominadas asambleas
comunitarias, contempladas en el nuevo sistema
electoral para la eleccion de representantes indigenas,
celebradas entre el 15 de agosto y el 18 de septiembre,
el érgano electoral estipuld que un coordinador del
ente debia verificar el cumplimiento del uso del
tapabocas y el distanciamiento fisico (los unicos

13 CNE, “Participacion por Iniciativa Propia. Procedimiento de Recoleccién y Verificacién”, 21 julio 2020, http://www.cne.gob.ve/web/normativa_
electoral/elecciones/2020/asamblea_nacional/documentos/iniciativa_propia/manual_postulacion_iniciativa_propia.pdf

14 Red Electoral Ciudadana, “Informe Especial REC. Jornada de Inscripcién y Actualizacién del Registro Electoral. Elecciones Parlamentarias.
Venezuela 2020", agosto 2020, https://politikaucab.files.wordpress.com/2020/08/informeespecialrec-jere2020.pdf

15 Venezuela Documenta, “Registro Electoral”, http://venezueladocumenta.org/index.php/2020/08/27/registro-electoral/
16 Consejo Nacional Electoral (@ve_cne) https://twitter.com/ve_cne/status/1302183896847650817; https://twitter.com/ve_cne/

status/1302183973800550400

17 CNE, “CNE realizé Taller de Informacién Financiera Electoral para organizaciones con fines politicos”, 08 septiembre 2020,

http://www4.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3839
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protocolos bio-sanitarios vigentes)'s. Sin embargo,
segun las imagenes colocadas en Twitter por el propio
CNE, y la organizacién Movimiento Indigena Unido de
Venezuela, la instrumentacion de dichas medidas fue
deficiente ya que, al igual que lo ocurrido durante el
desarrollo de las actividades antes citadas, se constato
la existencia de aglomeraciones y limitado uso de
tapabocas®.

Durante el simulacro de votacion del 25 de octubre,
el Observatorio Electoral Venezolano (OEV), por
ejemplo, destaco que si bien el cumplimiento de los
protocolos bio-sanitarios fue “parcialmente positivo”,
en numerosas filas en las afueras de los centros, “los
electores no respetaron la sana distancia fisica de

al menos metro y medio entre ellos, algunos de los
cuales se quitaban o se ponian mal el tapaboca antes
de ingresar a la instalacion.>”

Tales hallazgos fueron ratificados por la organizacién
Sumate, que también observé dicho proceso?'. Los
funcionarios electorales, de acuerdo a esta ONG, no
usaron correctamente el tapabocas en el 29,4 por
ciento de los centros pilotos y en el 28,3 por ciento de
los centros no pilotos. Igualmente, agrego el informe,
no se cumplid con las medidas de prevencion a los
contagios en el 74,1 por ciento de los centros piloto y
en el 67,2 por ciento de los centros no pilotos.

En el lado positivo debe destacarse la aprobacién de
las “Normas especiales sobre el procedimiento de

auditoria por videoconferencia y de forma presencial
al sistema electoral venezolano de conformidad con
el plan de Bioseguridad”, que postul6 un esquema
dual para la realizacidn de las auditorias del

sistema automatizado. Si bien, en la practica, dicho
procedimiento no alcanzé los objetivos esperados, la
incorporacién de un componente remoto, via Zoom,
para invitados especiales, constituy6 un importante
avance (ver Capitulo IV, seccidn 4).

4. Campana proselitista y Covid-19

Entre los hechos mds notorios observados durante
el monitoreo de la campafia electoral se destaco el
irrespeto a los protocolos bio-sanitarios establecidos
por el CNE en las normas de campafia, tanto por
parte del partido oficialista PSUV como de otras
organizaciones partidistas.

Entre los multiples actos de campafias en los que no
se observaron las medidas bioseguridad dispuestas
por la emergencia del Covid-19, se cuentan el acto
organizado por el PSUV en el Distrito Capital en las
proximidades de la sede del CNE el 3 de noviembre?;
el acto organizado también por el PSUV el 5 de
noviembre en el Estado Zulia® y el acto organizado
por el partido Avanzada Progresista el 3 de
noviembre en el Estado Lara?. En el caso del partido
Accion Democratica (AD), éste comenzd su campafia
el 3 de noviembre en el Estado Vargas, en un acto en

18 CNE, “MANUAL PARA LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS”, (2020),
http://www4.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2020/asamblea_nacional/documentos/normas_especiales_aprobadas/manual_para_
la_participacioon_politica_de_los_pueblos_indigenas_en_la_asamblea_nacional_2020.pdf

19 Movimiento Indigena Unido de Venezuela (MIUVEN), “Informacién sobre las Asambleas Comunitarias”, 19 octubre 2020,

https://twitter.com/SOMOSMIUVEN/status/129620459707430912675=20

(20/10) https://twitter.com/SOMOSMIUVEN/status/12964110227655761932s=20
(21/10) https://twitter.com/SOMOSMIUVEN/status/12969005905476771902s=20
(21/10) https://twitter.com/SOMOSMIUVEN/status/12969712408387502182s=20
(25/10) https://twitter.com/SOMOSMIUVEN/status/13000424236918087722s=20
(13/09) https://twitter.com/SOMOSMIUVEN/status/13052975632188416002s=20

20 Observatorio Electoral Venezolano, “Informe de observacion del simulacro del 25-O 2020", 26 octubre 2020,
https://oevenezolano.org/2020/10/claros-y-oscuros-del-simulacro-electoral-2020/

21 HispanoPost, “Simulacro de votacion del 6D evidencié grosero ventajismo del PSUV” 27 octubre 2020
https://www.hispanopost.com/simulacro-de-votacion-del-6d-evidencio-grosero-ventajismo-del-psuv

22 Partido Socialista Unido de Venezuela, “Acto de campafia PSUV en Dtto. Capital”, 03 noviembre 2020,
https://twitter.com/partidopsuv/status/1323718513509470208?s=21; https://twitter.com/partidopsuv/status/13237413784347852822s=21

23 Omar Prieto, “Acto de campafia PSUV en Zulia”, 05 noviembre 2020,

https://twitter.com/omarprietogob/status/1324463094400245762?s=21; https://twitter.com/omarprietogob/status/1324696441147850755?s=21

24 Avanzada Progresista, “Acto de campafia Avanzada Progresista en Lara”, 03 noviembre 2020,

https://twitter.com/avanzadaprogre/status/13237219992318894157s=21
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donde su presidente, Bernabé Gutiérrez, y parte de
quienes lo acompafiaban, no portaban tapabocas®. El
mismo Nicolas Maduro, en una alocucion televisada
del 7 de noviembre reconocio el irrespeto de los
protocolos en los actos de campafia tanto del Gran
Polo Patridtico como de otros partidos®.

5. Dia de las elecciones y Covid-19

De acuerdo a los informes de las ongs que
participaron de la observacion del proceso
parlamentario 2020, el cumplimiento de las
medidas de seguridad biosanitarias fue deficiente
en por lo menos la mitad de los centros observados.
Las irregularidades mas frecuentes, de acuerdo

al Observatorio Electoral Venezolano (OEV),

fue la incapacidad de autoridades y fuerzas

de seguridad para mantener las disposiciones
relativas al distanciamiento social entre votantes

y el uso incorrecto del tapaboca por parte de los
miembros de las fuerzas de seguridad?. En casi un
tercio de los centros observados por el OEV no se
implementaron las normas para la identificacion de
los espacios requeridos para el distanciamiento de
los votantes entre si (1,5 metros).

De acuerdo a la veeduria realizada por la Red Electoral
Ciudadana (REC), el uso de tapabocas por parte de los
miembros de mesa se observo en el 68,2 por ciento de

los casos mientras que el uso de las caretas protectoras
plasticas (de uso obligatorio) se constatd en sélo el 42,7
por ciento de los casos. En lo que hace al uso de tapabocas
por parte de los votantes (de uso igualmente obligatorio),
se observd un 27,2 por ciento de incumplimiento (sélo en
el 72,8 por ciento de los casos, por lo tanto, se observo el
cumplimiento de dicha exigencia).

En lo que respecta al uso del gel desinfectante (en la
entrada del centro electoral y en la mesa de votacion),
su utilizacion se registré solo en el 58, 7 por ciento

de los casos. En el 54,1 por ciento de los casos no se
observo procedimiento alguno de desinfeccidon de las
maquinas de votacion.

El cumplimiento de las normas de distanciamiento
social entre electores no se cumplié ni en el periodo
de espera para el ingreso al centro electoral (69,9 por
ciento) ni durante el periodo transcurrido dentro

del mismo (53,1 por ciento). Tampoco se registré

el cumplimiento de dicho requerimiento entre los
miembros de mesa en mas del 50 por ciento de los
casos (54,5 por ciento).

25 Bernabe Gutierrez, “Acto de campafia Accién Democréatica en Vargas”, 03 noviembre 2020,

https://twitter.com/adbernabe/status/13236899757838376962s=21

26 Nicolas Maduro, “Comienza este lunes la nueva semana de cuarentena radical del método 7+7 plus en el mes de noviembre”,

07 noviembre 2020, https://youtu.be/kUXii05m9V4.

27 OEV, “AVANCE DE RESULTADOS OEV: OBSERVACION INDEPENDIENTE DE LA JORNADA ELECTORAL DEL 6-D”, 08 diciembre 2020,
https://oevenezolano.org/wp-content/uploads/2020/12/Avance-de-resultados-OEV-observacion-independiente-de-la-jornada-electoral-del-6-D.pdf

70



]
A MODO DE

REFLEXION FINAL

Venezuela enfrenta una crisis de multiples
dimensiones que tiene su origen inmediato en el
quiebre institucional operado en el pais a partir
de 2017, y que no podra ser solucionada sin que
se aborde esa circunstancia desde un enfoque
estructural, que incluya, entre otros elementos, la

realizacion de elecciones libres, justas y democraticas.

La realizacion de los comicios parlamentarios 2020
ofreci6 una oportunidad importante para avanzar
hacia la reinstitucionalizacion del pais, teniendo
como eje principal la normalizacidn de la Asamblea
Nacional. Si bien se observaron gestos positivos,
tales como la construccion de los acuerdos que
permitieron la conformacion plural del Comité de
Postulaciones Electorales para el nombramiento de
los rectores del Consejo Nacional Electoral (CNE),
dichas acciones se vieron luego truncadas por la
designacion irregular de las autoridades electorales
por parte del Tribunal Supremo de Justicia (TS]), por
un lado, y por el avance unilateral en las materias
claves del proceso electoral por parte del grupo
politico en el poder, por otro.

Venezuela, por lo tanto, culminé el 2020 con la
realizacion de un evento electoral que, lejos de
facilitar el camino a la institucionalizacién del pais,
contribuy¢ a acentuar, en forma alarmante, el
deterioro de las condiciones y garantias ciudadanas
y el derecho a elegir, debilitando al mismo tiempo el
espacio democratico nacional.

Frente a esta circunstancia, urge avanzar en la
reconstruccidn de la ruta electoral. La consecucién
de este objetivo presenta, sin embargo, una serie de
importantes desafios. En primer lugar, es necesario
cementar, entre los distintos actores con capacidad
de decision politica, la conviccién de que cualquier
salida sostenible a la grave crisis que padece
Venezuela pasa necesariamente por una solucién
politica, pacifica y electoral. Ello implica, entre otras
cosas, la necesidad de trabajar en la construccion de
acuerdos politicos que tengan como norte comun la
reinstitucionalizacién democréatica del pais.

En segundo lugar, es importante recalcar que si bien
la responsabilidad por el logro de dichos acuerdos
recae sobre los venezolanos, resulta imposible
avanzar significativamente en esa direccién sin

la participacion de la comunidad internacional.

El acompafiamiento coordinado de los distintos
organos internacionales resulta imprescindible para
la promocion de la confianza, la transparencia y la
participacion en los procesos electorales.

En tercer lugar, es igualmente critico comprender que
el dafio infringido a los mecanismos de participacion
ciudadana, y al sistema electoral en su conjunto, ha
sido profundo y duradero. La reconstruccidn de la via
electoral requerird por lo tanto no s6lo de tiempo sino
también de un compromiso a largo plazo, sostenido
por los principales actores politicos.

CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS

Las organizaciones que integran la Red Electoral
Ciudadana (REC) y el Didlogo Social han venido
trabajando tanto en la documentacion y
visibilizacion de las violaciones de los derechos
humanos de los venezolanos como en el seguimiento
del proceso de socavamiento de las condiciones
electorales.

El monitoreo de las elecciones parlamentarias 2020
tuvo como propdasito final el de contribuir tanto a la
difusion de las violaciones cometidas durante dicho
proceso como a los esfuerzos para recuperar el valor
del voto como instrumento ciudadano para el cambio
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pacifico y democratico. En ese marco, y de cara a los
proximos eventos electorales, se ofrecen las siguientes
consideraciones.

Designacion de las autoridades electorales y
disefio del sistema electoral. Como se vio en el
capitulo I de este informe, la determinacion de las
condiciones bajo las que se realizd la contienda
parlamentaria 2020 tuvo como protagonista principal
al TSJ. El maximo tribunal de justicia no sélo procedio
a elegir irregularmente a los rectores del CNE sino que
posibilité ademds la implementacidn de un sistema
electoral ilegitimo, lo que, en palabras del informe de
la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, implicé
una “notoria transgresion al principio de reserva
constitucional y al ordenamiento juridico en general”.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, urge avanzar
en la construccion de acuerdos politicos que permitan
la designacidn de los rectores del CNE conforme

a los procedimientos definidos en la ley y con el
consenso de la mayor cantidad de actores politicos.
Dada la intervencion inconstitucional del CNE en el
disefio del sistema electoral, urge ademads garantizar
la vigencia del principio de separacion de poderes,

de forma de evitar que 6rganos distintos al poder
legislativo asuman competencias en la elaboracién o
modificacion de las leyes electorales.

Condiciones de competitividad y pluralismo
politico. Como se vid igualmente en el primer
capitulo de este informe, el TS] procedié ademas a
intervenir los cuerpos directivos de algunas de las
principales fuerzas politicas de oposicidn, colocando
en dichas instancias a grupos politicos afines a los
gustos o preferencias del poder. Esta maniobra privo
al electorado de opciones politicas alternativas a las
presentadas por el oficialismo, lo que a su vez privo
a las elecciones parlamentarias 2020 de condiciones
minimas de competitividad (las sentencias del TS]
reemplazaron también a los cuerpos directivos de
algunas de las fuerzas politicas chavistas disidentes).

La reconstruccion de la via electoral presupone
avanzar sustancialmente en el restablecimiento
del pluralismo politico. En ese sentido, es menester
la consecucion de acuerdos que garanticen

el reestablecimiento de las condiciones de
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competitividad, de forma que las elecciones puedan
servir de mecanismos reales de cambio o alternancia
politica.

Condiciones de transparencia. Como se sefiald
asimismo a lo largo de este informe, la actuacién
de los 6rganos responsables de la administracidn
electoral se mantuvo mayormente fuera de la luz
publica. La falta de transparencia en la gestion
electoral se observo en la casi totalidad de las

fases del proceso parlamentario 2020, incluidas las
fases correspondientes al proceso de inscripcion y
actualizacion de electores en el registro electoral, la
realizacion de las auditorias del sistema automatizado
de votacion y la publicacidn de los resultados.

Urge por lo tanto la adopcidn de politicas efectivas
de transparencia, que permitan, entre otras cosas,
el conocimiento publico de los tramites para la
inscripcion y actualizacion de datos del RE, la
participacion de las fuerzas politicas y los grupos
de observacion nacionales e internacionales en las
auditorias del sistema automatizado de votacion

y la publicacién completa y pormenorizada de los
resultados (centro por centro y mesa por mesa).

Cumplimiento de las normasy leyes electorales.

El cumplimiento de las normas y leyes establecidas
para la realizacién de elecciones constituye un
elemento esencial para garantizar la limpieza de los
procesos electorales. Como ha sido habitual en los
procesos electorales organizados en los ultimos afios,
los comicios parlamentarios 2020 se caracterizaron no
solo por la aplicacion de procedimientos abiertamente
violatorios de los preceptos constitucionales sino
también por el incumplimiento cotidiano de las
normas y leyes electorales que regulan el dia a dia los
procedimientos electorales.

Dado que estas violaciones afectan directamente

la participacion ciudadana a lo largo del proceso
electoral, urge avanzar en politicas que garanticen el
cumplimiento de las normas y leyes que regulan cada
uno de los pasos de los procedimientos electorales. En
ese sentido es menester garantizar el cumplimiento de
las normas relativas a la publicacion del cronograma
electoral, la notificacion y capacitacion de los
ciudadanos seleccionados para integrar los 6rganos



subalternos y la difusién de la lista definitiva de los
reemplazos, para sélo poner algunos ejemplos.

Ventajismo electoral institucionalizado. E1

uso de recursos del estado para la promociony
difusidn de las candidaturas del partido o alianza
oficialista, asi como el incumplimiento crénico de
las normas y leyes generales relativas al desarrollo
de la campafia proselitista por parte de funcionarios
y organismos publicos, ha dado lugar a lo que en
Venezuela se conoce como “ventajismo electoral
institucionalizado”.

Dado el dafio que estas practicas ocasionan a la
credibilidad del voto, urge generar las condiciones
necesarias para garantizar que el desarrollo de

las campafias proselitistas se cumpla dentro del
marco legal vigente. Urge asimismo promover la
aprobacion, por parte de la Asamblea Nacional, de
una ley que regule el financiamiento publico de las
campafias electorales, a tono con el fallo contenido en
la Sentencia 780 de la Sala Constitucional del TS] del
afio 2008, en la que se establecié que el mandato del
articulo 67 constitucional no prohibe dicha practica.

Medios de comunicacion. Al igual que lo sucedido
en procesos anteriores, durante la cobertura

de los comicios parlamentarios 2020, la prensa
independiente, tanto venezolana como internacional,
padecio una serie de importantes restricciones,

las cuales afectaron seriamente el ejercicio de sus
funciones. Los candidatos pro chavistas no alineados

con el oficialismo, por su parte, denunciaron durante
el proceso la existencia de un “cerco mediatico”,

que les habria impedido el acceso a los medios de
comunicacion.

Dada la importancia de garantizar la libre cobertura
de la contienda electoral, tanto en los medios publicos
como privados, urge avanzar en la construccion de
compromisos que garanticen tanto el libre ejercicio de
la profesion periodistica como el acceso de las fuerzas
politicas participantes de la contienda a los medios
publicos.

Observacion electoral. Tal como sucedio en los
procesos electorales anteriores, la falta de acuerdos
impidio la participacion de la observacion electoral
internacional independiente en los comicios
parlamentarios 2020. Los espacios de negociacidn
iniciados en el mes de septiembre con la Union
Europea y las Naciones Unidas, sin embargo, abrieron
la posibilidad de que dichas gestiones se concreten
para la realizacion de los eventos comiciales
planteados para el 2021.

En ese sentido, urge la adecuacion de las normas
nacionales que rigen la actuacion de los observadores
electorales a los estandares internacionales, de

forma de facilitar la participacion de la comunidad
internacional. Urge asimismo fortalecer la
observacion electoral nacional, permitiéndole mayor
posibilidad de participacién en las diferentes etapas
del proceso electoral.

73



W74



B APENDICES



w76



LA CONSULTA POPULAR



El 7 de septiembre, en el marco del “Pacto unitario
por la libertad y las elecciones libres”, firmado

por 37 partidos de oposicién y 105 organizaciones
civiles, el presidente de la Asamblea Nacional, y
presidente encargado de Venezuela para mds de 50
paises, Juan Guaido, anunci¢ la realizaciéon de una
consulta popular, cuyo objetivo seria el de servir
como “mecanismo para la expresion de todos los
venezolanos, dentro y fuera del pais”, avanzar hacia
la libertad, promover el bienestar y recuperar la
democracia. En el acto, el lider opositor ratificé que
no participaria en los comicios parlamentarios del
6D por considerarlos fraudulentos®.

Casi un mes después de este anuncio, la mayoria
opositora en el parlamento nacional aprobd¢ la
mencionada consulta, indicando que la misma se
llevaria a cabo entre el 5y 12 de diciembre.? En ese
mismo acto, los diputados opositores exhortaron a
la ONU, la OEA, la Unién Europea y la comunidad
internacional en general a continuar respaldando
a la Asamblea Nacional y a su presidente, por lo
que les solicitaron “acompafiarlos en el proceso de
celebracion de la consulta popular”. El ejercicio,
agrego por su parte Guaidd, tendria por objetivo
“aglutinar a la mayoria de venezolanos que quieren
una solucion a la crisis®.

Como medida complementaria, las fuerzas de
oposicion acordaron el 20 de octubre la creacién de
un “Observatorio del Fraude Electoral”, instancia que
aglutinaria a voluntarios para la observacion de las
irregularidades del proceso convocado por el CNE
para el 6 de diciembre*.

Los antecedentes

Como se recordara, la oposicién recurrio a la
consulta popular en 2017 como respuesta a la
decision del gobierno nacional de realizar un
proceso constituyente sin la previa realizacién

de un referendo aprobatorio, tal como lo exige la
constitucién. Dicha propuesta fue aprobada por
unanimidad por la Asamblea Nacional el 5 de

julio de ese mismo afio (Acuerdo sobre el Rescate de
la Democracia y la Constitucion) y se llevo a cabo
el 16 de julio®. De acuerdo a la normativa acordada
en ese entonces, del evento podia participar todo
venezolano mayor de dieciocho afios, dentro y
fuera del pais. Los rectores de las universidades
nacionales publicas y privadas acordaron actuar
como garantes del proceso.

Fijandose como objetivo el de “restablecer la
vigencia de la Constitucion al amparo del articulo
3337, 1a consulta del 5 de julio de 2017 planteo tres
preguntas: a) ¢Rechaza y desconoce la realizacion
de una Constituyente propuesta por Nicolds Maduro
sin la aprobacion previa del pueblo de Venezuela?
b) ¢Demanda a la Fuerza Armada Nacional y a

todo funcionario publico obedecer y defender la
Constitucion del afio 1999 y respaldar las decisiones
de la Asamblea Nacional? y c) ¢Aprueba que se
proceda a la renovacion de los Poderes Publicos

de acuerdo a lo establecido en la Constitucion

y a la realizacion de elecciones libres y
transparentes, asi como a la conformacion

de un Gobierno de Unidn Nacional para restituir

el orden constitucional?

1 Asamblea Nacional, "Acuerdo para promover una consulta popular para realizar Elecciones presidenciales y parlamentaria libres, justas 'y

Verificables y rechazar el fraude", 1 octubre 2020,

https://asambleanacional-media.s3.amazonaws.com/documentos/acto/acuerdo-para-promover-una-consulta-popular-para-realizar-
eleccionespresidenciales-y-parlamentarialibres-justas-y-verificables-y-rechazar-el-fraude-20201001195146.pdf

2 Asamblea Nacional, "AN aprobé Acuerdo que promueve consulta popular para realizar elecciones libres y rechazar el fraude del 6D",
1ro octubre 2020, https://www.asambleanacionalvenezuela.org/noticias/an-aprobo-acuerdo-que-promueve-consulta-popular-para-realizar-

elecciones-libres-y-rechazar-el-fraude-del-6d

3 Voz de América, “Estamos listos”: ofrecen mas detalles de consulta popular opositora en Venezuela", 13 de noviembre https://www.
voanoticias.com/venezuela/ofrecen-detalles-de-consulta-popular-opositora-en-venezuela

4 Asamblea Nacional. "Acuerdo Sobre La Creacion Del Observatorio Del Fraude Electoral Convocado Para El 6 de diciembre de 2020 de La
Asamblea Nacional", 20 octubre 2020, https://asambleanacional-media.s3.amazonaws.com/documentos/acto/acuerdo-sobre-la-creacion-del-
observatorio-del-fraude-electoral-convocado-para-el-6-de-dicimbre-de-2020-de-la-asamblea-nacional-20201020175247.pdf

5 Acceso a la]usticia, "8 claves para entender la consulta popular del 16)", 13 julio 2017,
https://accesoalajusticia.org/8-claves-para-entender-la-consulta-popular-del-16j/
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De acuerdo a evaluaciones efectuadas tras la
realizacion de la consulta, se concluy6 sin embargo
que si bien la misma tuvo un efecto moralizante y
motivador para las filas de la oposicion, su ejecucién
no tuvo efectos visibles en el “rescate a la democracia
y la constitucién”.

En lo que respecta a la legitimidad y caracter
vinculante de la consulta, los legisladores habian
citado el articulo 70 de la Constitucidn, en el que se
define este ejercicio como un medio de “participacién
y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania”, tan valida como “la eleccién de cargos
publicos, el referendo, la revocacion del mandato, las
iniciativas legislativa, constitucional y constituyente,
el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas”. Dicho articulo establece asimismo que
las decisiones emanadas de dichos mecanismos “serdn
de cardcter vinculante®”

El ejercicio de la consulta popular, de acuerdo a
Acceso a la Justicia, se fundamentaba ademas en

los articulos 5 y 62 constitucionales, asi como en la
facultad que tiene la AN de organizar y promover

la participacion ciudadana en los asuntos de interés
publico, de acuerdo con los articulos 187, numeral
4, de la Constitucién y 127 del Reglamento Interior y
de Debates de la AN. Dado que, de acuerdo a dichos
articulos, la soberania reside en el pueblo, éste puede
ejercerla no solo a través del sufragio sino también a
través de “mecanismos de participacion ciudadana”.

La organizacion de la consulta
de diciembre de 2020

Dado que, al igual que lo ocurrido en 2017, la
consulta popular se realiz6 sin la participacion

del Consejo Nacional Electoral (CNE), la AN propuso
la conformacion de un comité organizador, el cual
quedo conformado por siete integrantes: Blanca
Rosa Marmol de Leon (exmagistrada del Tribunal
Supremo de Justicia); Enrique Colmenares Finol
(exministro de Ambiente); Horacio Medina (experto

petrolero conocido por su participacion en el paro de
2002); Estefania Cervd (consejera universitaria de la
Universidad Central de Venezuela); Rafael Punceles
(consejero universitario de la Universidad Catdlica
Andrés Bello); Carolina Jaimes Branger (escritora
y miembro de la Academia Venezolana de la Lengua)
e Isabel Pereira Pizani (socidloga egresada de la
Universidad Central de Venezuela)'.

De acuerdo a lo acordado en la Asamblea Nacional,

el comité organizador debia cumplir las siguientes
funciones: a) Organizar, administrar, supervisar y
vigilar los actos relativos a la consulta popular; b)
Realizar campafias institucionales de informacion

y de divulgacion, para la cabal comprension de la
consulta popular; c¢) Totalizar, adjudicar, proclamar,
con base en las actas de escrutinio, la consulta popular;
d) Participar a las autoridades que corresponda y
publicar los resultados de la consulta popular; e)
Acreditar a las observadoras y los observadores
nacionales o internacionales de la consulta popular; )
Dictar las normas y los procedimientos conducentes

a la organizacion, direccién y funcionamiento de

la consulta popular, asi como controlar, planificar

y normar sus actividades en las circunstancias
excepcionales que vive el pais; g) Garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales; h) Garantizar y promover la participacion de
las ciudadanas y los ciudadanos en la consulta popular,
e i) Designar el Comité Técnico de la consulta popular.

En su primer boletin, el comité organizador

informo que, debido a la pandemia del Covid-19,

la participacion podia materializarse en dos fases
(participacioén digital y manifestacion presencial);
que para ambas fases el unico requisito seria el de ser
mayor de 18 afios y presentar la cédula de identidad
0 pasaporte (vencido o vigente) y que podrian
participar los venezolanos tanto dentro como fuera
del pais. En dicho documento se fijaron ademas los
dias del 5 al 12 de diciembre como el periodo para el
voto digital, y el 12 de diciembre como fecha para el
voto presencial.

6  Constituciéon Republica Bolivariana de Venezuela, Titulo III, Articulo 70,
https://venezuela.justia.com/federales/constitucion-de-la-republica-bolivariana-de-venezuela/titulo-iii/capitulo-iv/

7 Asamblea Nacional, “Acuerdo para promover una consulta popular para realizar Elecciones presidenciales y parlamentarias libres, justas
y verificables y rechazar el fraude”, 01 octubre 2020, https://www.asambleanacionalvenezuela.org/noticias/an-aprobo-acuerdo-que-promueve-
consulta-popular-para-realizar-elecciones-libres-y-rechazar-el-fraude-del-6d
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El mencionado boletin sefial6 ademas que se
garantizaria el secreto de la “manifestacion de
voluntad”; que se respetaria el principio de “una
persona, una manifestacion de voluntad”; que se
establecerian mecanismos de control para identificar
anomalias (en caso de que ellas ocurrieran) y que la
aplicacion utilizada seria “auditable y confiable”.

El comité informd luego que, para para la realizacién
del ejercicio, se usaria la plataforma Voatz, creada por
una empresa estadounidense en 2014, la aplicacion
Telegram y una pagina web creada especificamente
para la ocasion. Debido a los problemas con el servicio
de internet y el sistema eléctrico, para el voto manual
en Venezuela se previd la utilizacion de cuadernos de
participacion tradicionales.

Las preguntas

Las preguntas aprobadas por el Comité Organizador
fueron las siguientes:

1) ¢Exige usted el cese de la usurpacion de la
Presidencia de parte de Nicolds Maduro y convoca
la realizacion de elecciones presidenciales y
parlamentarias libres, justas y verificables?

2) ¢Rechaza usted el evento del 6 de diciembre
organizado por el régimen de Nicolds Maduro
y solicita a la comunidad internacional su
desconocimiento?

3) ¢Ordena usted adelantar las gestiones necesarias
ante la comunidad internacional para activar la
cooperacion, acompafiamiento y asistencia que
permitan rescatar nuestra democracia, atender

la crisis humanitaria y proteger al pueblo de los
crimenes de lesa humanidad?

Inicialmente, habian circulado, como opciones, sélo
dos preguntas: 1) ;Apoya usted todos los mecanismos
de presién nacional e internacional para que, en

el marco de la Constitucién, se realicen elecciones
presidenciales y parlamentarias libres, justas y
verificables, se ponga fin al régimen usurpador de
Nicolds Maduro Moros, se salvaguarde al pueblo

de Venezuela de la crisis humanitaria, la migracion
forzosa y los crimenes de lesa humanidad, y asi

se garanticen la paz, el bienestar y el progreso de

los venezolanos? y 2) ¢;Rechaza usted el evento
convocado por la dictadura de Nicolds Maduro Moros
para el 6D, o para cualquier otra fecha, mientras no
existan condiciones para elecciones libres, justas y
verificables, y solicita a la comunidad internacional el
desconocimiento de sus resultados? Estas preguntas,
sin embargo, se sustituyeron posteriormente por los
tres interrogantes finales, luego de que las mismas se
sometieran a” la consulta de la sociedad civil.

Dudas, rechazos y silencios

Desde su anuncio, la consulta popular 2020, y la
posibilidad de unidad de la oposicién en torno a ella,
fue objeto de varias criticas. Entre los principales
sefialamientos se destaco el hecho de que, si bien la
consulta fue presentada como una reaccion frente a la
eleccion parlamentaria del 6D, la misma representaba
una accién mayormente simbdlica, sin efectos
concretos en la solucion de los problemas de fondo,
los cuales seguirdn vigentes por la falta de acuerdo
entre los actores’.

Otras criticas apuntaron a la elaboracidn de las
preguntas, ya que, entre las mismas, no se incluia una
relacionada con el futuro de la “presidencia interina”
de Guaidd, la cual, de acuerdo a algunos analistas,
estaria atada al fin del periodo del Parlamento,

que terminaba el 5 de enero de 2021. Otros criticos
subrayaron los costos y las fuentes de financiamiento
(Guaido sefial6 que dichos costos serian asumidos por
“amigos y donantes a esta causa”)™.

El Consejo Permanente de la OEA, en el marco de
la resolucién de rechazo del proceso electoral del

8 Tal Cual Digital, "Preguntas para la consulta popular seran modificadas para evitar confusiones"”, 6 noviembre 2020,
https://talcualdigital.com/preguntas-para-la-consulta-popular-seran-modificadas-para-evitar-confusiones/

9 Tal Cual Digital, "Consulta popular de Guaidé es simbélica pero no resuelve el conflicto venezolano", 23 noviembre 2020,
https://talcualdigital.com/consulta-popular-de-guaido-es-simbolica-pero-no-resuelve-el-conflicto-venezolano/

10 Infobae, "El gobierno interino de Juan Guaidé anuncié que la consulta popular en Venezuela serd del 5 al 12 de diciembre", 28 octubre 2020,
https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/10/28/el-gobierno-interino-de-juan-guaido-anuncio-que-la-consulta-popular-en-venezuela-

sera-del-5-al-12-de-diciembre/
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RESULTADOS DE LA CONSULTA POPULAR

Participacion: 6.471.428

Manual Presencial Digital Presencia Digital Exterior
3.259.027 2.412.354 800.047
Venezuela Internacional Interaccion Proyeccion (por validar - en contingencia)
3.210.351 48.676 1.936.485 475.869 800.047

Fuente: https://asambleanacionalvenezuela.org/noticias/comite-organizador-de-la-consulta-presento-reporte-final-y-llamaron-

a-venezolanos-a-unirse-en-la-lucha-para-hacer-cumplir-el-mandato

6D, subrayd su satisfaccion por la realizacion de

la consulta. En dicho documento, la organizacion
hemisférica expresé ademds “su solidaridad y apoyo”
a los “persistentes y amplios” esfuerzos de los actores
democraticos en Venezuela para la restauracion de la
democracia.

Resultados de la consulta

El comité organizador emitié su primer boletin

el 12 de diciembre a la noche. De acuerdo a ese
comunicado, un total de 6,4 millones de venezolanos,
dentro y fuera del pais, habrian participado de

la consulta (6.466.791). Casi la mitad (3.209.714)
habrian participado de manera presencial en
Venezuela, otros casi 845 mil 1o habrian hecho

con la misma modalidad en el exterior (844.728)

y alrededor de 2,4 millones lo habrian hecho en
forma digital (2.412.354). Los datos, aclararon los
organizadores, correspondian al 87,44 por ciento de
los votos escrutados.

Los resultados, sin embargo, sélo se dieron a conocer
en el segundo boletin, emitido dos dias después, el
14 de diciembre. De acuerdo a los nuevos datos, el
“si” habria obtenido mas de 99 por ciento en las tres
preguntas (99,88 por ciento en la primera, 99,88 por
ciento en la segunda y 99,91 por ciento en la tercera,
segun los votos emitidos a través de Telegram, que
fue el medio on-line escogido mayoritariamente por
los votantes).

En el boletin del 14 de diciembre se corrigieron
ademads algunos de los datos dados a conocer la noche

del 12, bajandose la cifra de participacion digital de
2.412.354 a 1.739. 830. Los 672.524 votos sobrantes, se
explicd, no habrian podido ser validados, de acuerdo
a los protocolos establecidos para dicha operacidn,
ya sea por la mala calidad de las imagenes de la
cédula, problemas de saturacion del sistema u otros
inconvenientes técnicos (solo el 72 por ciento de

los participantes, en consecuencia, habria podido
culminar el proceso de validacion, y recibir por lo
tanto el codigo unipersonal que les permitia votar).

Finalmente, el reporte final, dado a conocer el 21

de diciembre, indicé que de la consulta habrian
participado 6.471.428 venezolanos. De esta cifra,
3.259.027 1o habrian hecho en forma manual y
presencial (3.210.351 en Venezuela y 48.676 en el
exterior) y 2.412.354 lo habrian hecho en forma
exclusivamente digital (1.936.485 interacciones
digitales y 475.869 proyecciones digitales. Otros
800.047 1o habrian hecho en forma presencial digital
en el exterior (por validar o en contingencia).

La constante correccion de las cifras, y los
errores de comunicacidon cometidos por parte

de los miembros del comité, crearon sin embargo
un clima de confusién y escepticismo entre
algunos de los propios sectores de oposicion.

A diferencia de lo ocurrido durante la consulta
popular de 2017, el comité organizador no
presentd un informe detallado sobre el
desarrollo y las alternativas del ejercicio ante

la Asamblea Nacional, 1o que, a juicio de algunos
de los criticos, atentd contra el correcto cierre
del proceso. En palabras de la académica y
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escritora Colette Capriles, sin un informe técnico propio liderazgo opositor, se corria el riesgo de que

y politico, que incluya la explicacién de los detalles el evento “se transforme en un ejercicio irrelevante y
técnicos, y la evaluacion e interpretacion de las que sus resultados, como expresion de participacion
consecuencias del evento, por parte de los cuadros del ciudadana, se evaporen”!i.

11 Efecto Cocuyo, “Dudas y expectativas que deja la consulta popular, seguin politélogos”, 22 diciembre 2020,
https://efectococuyo.com/politica/dudas-y-expectativas-que-deja-la-consulta-popular-segun-politologos/
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LAS ACCIONES

DE CONTRALORIA
ELECTORAL DE

LA SOCIEDAD CIVIL



De cara a las elecciones parlamentarias, la sociedad
civil venezolana llevé a cabo una serie de importantes
acciones para impulsar y promover la defensa de

los derechos civiles y politicos y la organizacion de
elecciones libres.

Estas acciones se iniciaron en el ultimo cuatrimestre
del afio 2019 cuando el grupo de ciudadanos,
organizaciones y movimientos sociales que promueve
el Didlogo Social impulsé una serie de espacios

de discusion y didlogo denominados “Espacios de
entendimiento electoral”. Dichos espacios tuvieron
como objetivo consensuar, entre los diferentes actores
sociales y politicos, las condiciones necesarias para
organizar elecciones libres en Venezuela. Las mismas
constaron con la participacion de expertos electorales
e invitados especiales y culminaron con la instalacion
de una mesa de entendimiento electoral en las
Academias Nacionales el 5 de diciembre de 2019.

Como producto de dichos encuentros se recibieron
mads de 300 propuestas, desarrolladas por
aproximadamente 80 actores, las cuales sirvieron de
base para la elaboracion de cuatro informes, reunidos
luego en una publicacion titulada E1 Camino a la
Democracia en Venezuelal.

Por su parte, el 6 de diciembre de 2019, la Universidad
Catolica Andrés Bello reunio a organizaciones
provenientes de 15 estados con el objetivo de facilitar
la reflexion y la discusion sobre la necesidad de
realizar elecciones presidenciales limpias y creibles,
asi como el de construir los caminos necesarios para
alcanzar esta meta. Del encuentro, denominado
“Encuentro Nacional de la Sociedad Civil: por la
solucion democratica a la crisis”, participaron, como
invitados especiales, el jurista Pedro Nikken, la
historiadora Inés Quintero y el rector Francisco
José Virtuoso?. La actividad fue convocada como

ACCELERATEZ03(0; VENEZUELA
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“.De dénde venimos y hacia dénde vamos?” actividades realizadas en el Impact Hub.

1 CEPAZ, “El Dialogo Social promovio una mesa de entendimiento electoral en el Palacio de las Academias”, 12 diciembre 2019,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiH35rmOITtAhUvmeAKHWTJA80QFjAAeg
QIAXAC&url=https%3A%2F%2Fcepaz.org%2Fnoticias%2Fel-dialogo-social-promovio-una-mesa-de-entendimiento- electoral-en-el-palacio-
de-las-academiasel-dialogo-social-promovio-una-mesa-de-entendimiento-electoral-en-el-palacio-de-las-academias % 2F&usg=AOvV-

aw3gbJ/RDk2UXP4PLzUcYrEI1

2 Reto Pais, “Conformaran red ciudadana para rescatar la confianza en las elecciones”, 11 diciembre 2020,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=
2ahUKEwiH35rmOITtAhUvmeAKHWTJA80QFjACegQIBhAC&url=https%3A%2F%2Fretopaisvenezuela.org%2Fconformaran-red-ciudadana-
para-rescatar-la-confianza-en-las-elecciones%2F&usg=AOvVawO0IBP3MdWBS/s3wwwcwF8vo
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¢De donde venimos y

hacia donde vamos?
Venezuela 2020

Dialogo Social

Ponentes:

Inés Quintero

Miembro de la Academia
Nacional de la Historia y
Conferencista Internacional

Félix Seijas
Director y Fundador de
la encuestadora Delphos

ENTRADA

LIBRE

Av Francisco de Miranda,
cruce con 2da Av. de Los Palos Grandes,
torre Parque Avila, piso 17, Impact Hub Caracas

7

HUB Caracas

o 2 :
¢De donde venimos y

hacia donde vamos?
Venezuela 2020

Ponentes:

Colette Capriles
Politéloga, escritora, y
Profesora de la Universidad
Simon Bolivar

Eugenio Martinez
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Dialogo Social

parte del trabajo de formacidn y organizacion
social que adelanta la universidad en la lucha por la
democratizacion del pais.

La agenda de acciones impulsadas
por el Dialogo Social en 2020

La actividad de las organizaciones que impulsan el
Didlogo Social continud luego en 2020 con una serie
de reuniones plenarias de con el fin de concertar

la agenda de acciones para el nuevo afio. Dichas
actividades incluyeron un encuentro realizado el

20 de enero en el Impact Hub Caracas, en la que se
debatieron las condiciones para el nombramiento
de una directiva en el CNE, que garantizara la
realizacion de elecciones limpias. Los participantes
coincidieron en que la comision preliminar nombrada
por un acuerdo politico, en plenaria de la Asamblea
Nacional en 2019, e integrada por 11 diputados, era
el espacio idéneo para dar el debate politico sobre el
nombramiento de los miembros del CNE.

Con el objetivo de fortalecer las actividades
disefiadas para sensibilizar y concientizar a la
ciudadania sobre el papel que ésta debe jugar en la
reinstitucionalizacion del pais, se promovi6 ademas
un ciclo de foros denominado “;De dénde venimos
y hacia donde vamos?”, del que participaron Inés

Quintero, Félix Seijas, Colette Capriles y Eugenio
Martinez.

A esta agenda se le sumo una serie de encuentros con
diferentes actores politicos, a 1os que se les presentd
el resultado de los debates promovidos por el Didlogo
Social sobre la reconstruccion de la ruta electoral.

De estos encuentros participaron, por separado, el
diputado Angel Medina, integrante de la comision
preliminar para la conformacion del Comité de
Postulaciones Electorales, y el diputado Francisco
Torrealba, jefe de la fraccién parlamentaria que
representaba al PSUV y sus aliados. A este ultimo

se le hizo entrega de un documento, en el que los
sectores sociales participantes expresaban la urgente
necesidad de incorporar a los diputados del PSUV

a la comision preliminar, de forma de que, con la
representacion plural de las fuerzas politicas del
pais, se pudiera avanzar en la designacidon de los
representantes de la sociedad civil en el Comité de
Postulaciones Electorales y, con ello, dar pasos firmes
para el nombramiento de un CNE que promoviera la
participacion ciudadana en los procesos electorales.

Los representantes de la sociedad civil se reunieron
igualmente con representantes de Avanzada Progresista,
Esperanza Por El Cambio y Movimiento Al Socialismo,

a quienes se exhortd a iniciar un amplio proceso de
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consulta con los diversos sectores del pais, de manera
que el convenio que se adelantaba en la Mesa de Didlogo
Nacional se transformara en la expresion real de las
aspiraciones y deseos de los venezolanos.

En paralelo, el grupo de organizaciones
participantes del Didlogo Social promovié ademas
la realizacion de una serie de talleres de formacion
ciudadana sobre los mecanismos mas efectivos
para la defensa de los derechos civiles y politicos,
incluida la defensa del voto, de las que participaron
diversas organizaciones regionales. Uno de los
objetivos centrales de dichas actividades fue el de
formar una significativa red de voluntarios en todo
el pais, asi como el de adiestrar a sus miembros en
materia electoral, de forma que pudieran participar
de los procesos electorales como miembros de mesa
0 como testigos.

La reconstruccion de la ruta electoral

El 10 de febrero, los ciudadanos, organizaciones y
movimientos sociales que impulsan el Didlogo Social
convocaron una rueda de prensa en la que fijaron
posicién sobre la reconstruccién de la ruta electoral

en Venezuela. En dicha oportunidad se alert6 sobre la
decision del oficialismo de avanzar en la designacion
de los rectores del CNE de forma unilateral, utilizando
para ello los atajos planteados por el Tribunal Supremo
de Justicia o un pretendido acuerdo en la Mesa de
Didlogo Nacional. Dichas maniobras, advirtieron los
voceros, no ayudaban a la construccion de confianza
entre la ciudadania ni al fortalecimiento del voto como
instrumento de cambio democraticod.

A estas actividades se sumaron una serie de
pronunciamientos conjuntos a favor del didlogo y el

Reunidn entre representantes del Didlogo Social y el presidente de la fraccion del PSUV en la Asamblea Nacional, diputado Francisco Torrealba,
para la entrega del exhorto para la seleccion de los miembros del CPE.

3 OEV, “Boletin 35 | Nuevo CNE: PSUV debe seguir el procedimiento constitucional”, 15 febrero 2020,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=
8&ved=2ahUKEwjj68KX40TtAhUOJt8KHRcbADgQFjABegQIBXxAC&url=https%3A%2F%2Foevenezolano.org%2F2020%2F02%2Fboletinoev-35-febrero-

2020%2F&usg=A0vVaw0/gDetuvR1XGfhq3Nk3GHL
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Mesa de entendimiento electoral, Academia Nacional de la Historia, 5 de diciembre 2019.

acuerdo. Diversas organizaciones, personalidades

y grupos se registraron en las fechas previas a

la convocatoria electoral, instando a los actores
institucionales a asumir la negociacion, el didlogo y el
acuerdo politico como una via necesaria e ineludible
para la construccién de una solucion pacifica, en
donde las elecciones libres cumplen un rol central®.

Posteriormente, ya en el marco de la pandemia,

un grupo de organizaciones sociales, entre ellas el
Centro de Justicia y Paz (CEPAZ) y el Observatorio
Global de Comunicacién y Democracia (OGCD), bajo
el lema “La democracia no se suspende”, organizd
una serie de encuentros virtuales para profundizar
la discusion sobre el tema electoral. En el entendido
de que los derechos humanos son indivisibles y de
que es necesario garantizar el derecho a la vida como
derecho fundamental, a la par de generar condiciones
para el respeto del ejercicio pleno de los derechos

politicos, los organizadores enfatizaron la necesidad
de que a las condiciones técnicas y politicas se sumen
condiciones biosanitarias, de forma de evitar el
contagio de los ciudadanos.

En los meses de mayo y agosto, estas mismas
organizaciones llevaron a cabo una serie de mesas
redondas con la participacion de figuras nacionales y
regionales, insistiendo en el debate y la busqueda de
consensos para la construccion de elecciones para la
democracia.

La articulacion de ciudadanos, organizaciones

y movimientos sociales que impulsan el Didlogo
Social inici¢ asimismo el 22 de junio una camparfia

de promocion de los derechos politicos impulsada
bajo la etiqueta #HablemosDeEso, la cual, a su vez,
dio pie a una campafia de videos por redes y medios
sociales denominada #EleccionesXLaDemocracia. Esta

4 CEPAZ, “Los acuerdos politicos son indispensables”, 08 julio 2020, https://cepaz.org/documentos_informes/los-acuerdos-politicos-son-

indispensables/
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campafia, conformada por una serie de videos sobre
derechos politicos y elecciones, se llevé a cabo del 24
de junio al 30 de julio.

El 22 de julio, y tras la convocatoria de las elecciones
parlamentarias por el recién nombrado CNE, la
articulacién de ciudadanos, organizaciones y
movimientos sociales que impulsan el Didlogo

Social llev6 a cabo una mesa de trabajo con una

serie de actores politicos, de la que participaron
personalidades como Maryhen Jiménez y Jestis Chuo
Torrealba, con la moderacion de Eugenio Martinez.

Otras acciones

Entre enero y septiembre, se impulsé asimismo el
envio de una serie de comunicaciones privadas al
Secretario General de la ONU, Antonio Guterres,

y al Canciller de la Unién Europea para Asuntos
Exteriores, Josep Borrell. Adicionalmente, se
prepararon una serie de briefings informativos
sobre los derechos humanos afectados en el marco
de los procesos electorales para la oficina de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

En el mes de agosto, un grupo de ciudadanos
liderado por el ex presidente del Consejo Nacional
Electoral, Andrés Caleca, integrado, entre otros,
por Eglée Gonzdlez Lobato, Américo Martin y
Nancy Hernandez, introdujo ante el TS] un recurso
de amparo, con solicitud de inconstitucionalidad

y nulidad en contra de la convocatoria, normas

y reglamentos que guiarian los comicios
parlamentarios. El recurso logré reunir el apoyo de
mads de 5000 ciudadanos.

El martes 11 de agosto, la Conferencia Episcopal
Venezolana alz6 también su voz en defensa de los
derechos civiles y politicos de los venezolanos,
emitiendo un comunicado a propdsito de las
elecciones parlamentarias. En dicho documento
se subrayod la inmoralidad de “cualquier maniobra
que obstaculice la solucion politica y social de los
problemas del pais™.

En el mismo mes de agosto, la Catedra de Derecho
Constitucional de la Universidad Central de
Venezuela, integrada por los profesores que imparten
dicha materia, asi como por otros profesores de
derecho publico, emitid igualmente un comunicado
en relacion a las elecciones parlamentarias 2020 en
el que se expreso que dicho proceso no podia ser
calificado como un evento electoral ya que, a juicio de
los firmantes, el mismo pretendia destruir el ultimo
resquicio de legitimidad democratica en el pais, como
lo era la Asamblea Nacional ©.

La Red Electoral Ciudadana REC. La Red Electoral
Ciudadana, impulsada por CEPAZ, Voto Joven y el
Observatorio Global de Comunicacién y Democracia
(OGCD), junto a Sinergia, Dale Letra y el Didlogo
Social, presentaron ademads la plataforma Venezuela
Documenta, una plataforma disefiada por activistas
y defensores de derechos humanos, cuya finalidad
es la de acompafiar a los ciudadanos en el reporte

y registro de las incidencias y patrones vinculados
al debilitamiento de la democracia, los derechos
humanos, el derecho a la participacion politica y la
integridad de los procesos electorales en Venezuela.’
En este marco, la REC realizd una serie de foros
sobre temas especificos del evento electoral (ver
Recuadro).

5 Conferencia Episcopal Venezolana, “COMUNICADO DE LA PRESIDENCIA DE LA CEV ANTE LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS”,
11 agosto 2020, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiF5M_
umYXtAhWITt8KHa7NCzEQFjACegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fconferenciaepiscopalvenezolana.com%2Fdownloads%
2Fcomunicado-ante-las-elecciones-parlamentarias&usg=AOvVaw1DnCk30v1h2AXHRuHX-6Vi

6 Asamblea Nacional, “Catedra de Derecho Constitucional de la UCV rechaza farsa electoral de la dictadura y reitera que la actual Asamblea
Nacional podra seguir sus funciones constitucionales después del 5 de enero de 2021", 27 agosto 2020,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=
2ahUKEwiB5-yBmoXtAhVjkuAKHctGCxsQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fpresidenciave.com%2
Fregiones%2Fcatedra-de-derecho-constitucional-de-la-ucv-rechaza-farsa-electoral-de-la-dictadura-y-reitera-que-la-actual-asamblea-nacional-
podra-seguir-sus-funciones-constitucionales-despues-del-5-de-enero-de-2021%2F&usg=A0vVaw1hAmItg3Yj5koLsq/pbtt4

7 CEPAZ, “Venezuela Documenta es una plataforma para la documentacién y la denuncia ciudadana de vulneraciones a sus derechos”,
13 agosto 2020, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=
2ahUKEwjZ_JCTmYXtAhXkYd8KHbwdC7QQFjAAegQIBRAC&url=https%3A%2F%2Fcepaz.org%2Fnoticias%
2Fvenezuela-documenta-es-una-plataforma-para-la-documentacion-y-la-denuncia-ciudadana-de-vulneraciones-a-sus-derechos % 2F&usg=

AOvWaw2T2m3DcpMGi8ZVjFXOTb8A
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FOROS Y TALLERES ELECTORALES ORGANIZADOS POR LA REC

Evaluacion del Sistema Electoral Venezolano: La mirada de los observadores

Moderadores: Beatriz Borges y Griselda Colina

Participantes: Juan Manuel Trak (Consultor en temas electorales) , Humberto Rojas (ROAE) y Luis Lander

(OEV)
Fecha: 29 de septiembre

La observacion electoral ciudadana (taller)

Facilitadores: Griselda Colina (OGCD) , Beatriz Borges (CEPAZ), Wanda Cedefio (Voto Joven) y Nill Gonzalez

(Venezuela Documenta)

Participantes: voluntarios de la Red Electoral Ciudadana (REC), Red de Activistas Ciudadanos (REDAC) y Voto

Joven
Fecha: 01 de octubre

Garantias y condiciones electorales. La reconstruccion de la via electoral

Moderadora: Wanda Cedefio (Voto Joven)

Panelistas: Eugenio Martinez, Jesus Castellanos, Héctor Bricefio, Beatriz Borges y Griselda Colina

Fecha: 02 de octubre

Desinformacion y derechos digitales en contextos electorales

Moderadora: Beatriz Borges (Cepaz)

Panelistas: Griselda Colina (OGCD), Héctor Vanolli (OGCD), Morella Alvarado (ININCO) y Maria Fernanda
Madriz (OBSERVE). Con la participacion de la alianza Venezuela Verifica (Cotejo-EsPaja-ProBox-Cazadores de

FakeNews)
Fecha: 05 de octubre

Voto Joven. Asimismo, la agrupacion Voto Joven,
desde el anuncio del inicio del proceso electoral
parlamentario 2020, se dedic6 a promover la
participacion ciudadana entre jovenes y adultos
contemporaneos, mas alla del voto. En ese sentido,

la organizacion impulsd dos ciclos de mesas

de entendimiento y negociacion: 1) Mesas de
Entendimiento OKO, donde jovenes con liderazgos
emergentes en el ambito social, empresarial,

politico y salud tuvieron la oportunidad de debatir e
intercambiar ideas en pro de la construccién de un
mejor pais®y 2) Una mesa conformada por jovenes
activistas de las direcciones juveniles de seis partidos
politicos, en la que se debatid sobre la importancia de
promover la participacion ciudadana en Venezuela.

Voto Joven promovid asimismo un espacio de
crecimiento ciudadano bajo la modalidad de foros
en linea, lo que permiti6 abordar la importancia de
la transparencia electoral y los retos que enfrenta
hoy en dia la reconstruccién de la democracia en
Venezuela en el marco de un creciente proceso de
aislamiento social®. Voto Joven impuls6 ademas
un ideaton, donde jovenes de diversas regiones
del pais compitieron para generar un “plan pais”
que ofreciera soluciones a corto y mediano plazo.
Del mismo, resulté ganador un equipo de jévenes
oriundos del estado Mérida.°

Por ultimo, y de cara al proceso electoral del 6 de
diciembre, Voto Joven envié dos comunicaciones al

8 Voto Joven, “Mesas de Entendimiento”, 11 septiembre 2020, https://www.instagram.com/p/CFAQae3DeRp/?utm_source=ig_web_copy._link
https://www.instagram.com/p/CGTJKIpD457/?utm_source=ig_web_copy._link

9 Voto Joven, “Entre Ideas y Derechos”, 04 noviembre 2020, https://www.instagram.com/p/CHL7iq3jdr2/?utm_source=ig_web_copy_link

10 Voto Joven, “Frases destacadas de Entre Ideas y Derechos”, 05 noviembre 2020, https://www.instagram.com/p/CHOvbzTDWtH/?utm_

source=ig_web_copy._link
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CNE sobre la jornada especial de inscripcion en el
Registro Electoral. En dichas misivas, Voto Joven,
junto a otras organizaciones, exigio, bajo la campafia
#ExigimosAICNE, la realizacion de una jornada
apegada a la legalidad, a la vez que denuncié la
comisidn de una serie de irregularidades durante el
desarrollo de dicha actividad.

Red de Observacion Electoral de Asamblea

de Educacion (ROAE). Por su parte la Red de
Observacion Electoral de Asamblea de Educacion
(ROAE) dirigi6 sus esfuerzos a la realizacion de
actividades tales como:

a) Campafias de concientizacion ciudadana sobre
derechos politicos, las que incluyeron un anélisis

de las campafias de desinformacion en Twitter,
realizado en forma conjunta con el Instituto de Prensa
y Sociedad Venezuela (extraccion de informacion

de twitter para el estudio de la desinformacién en
materia electoral en redes sociales) y

b) Publicacion de reportes de investigacion,
comunicados e informacién sobre temas electorales,
incluyendo el envio periddico de notas via correo
electrénico a publicos externos escogidos sobre temas
de actualidad relacionados con los derechos politicos
(unos 500 destinatarios, entre ellos diplomaticos,
sector académico, medios de comunicacion y

otras organizaciones de interés nacionales e
internacionales)

Los miembros de la ROAE participaron ademas de
encuentros e iniciativas sobre temas electorales y

de derechos humanos con otras organizaciones de

la sociedad civil, incluido el lanzamiento del boletin
Unidos por la Democracia con las organizaciones que
impulsan el Didlogo Social. La ROAE participd también
en este periodo de diversos eventos internacionales,
tales como el Seminario “Democracias Fragmentadas”
convocado por MOE Colombia en Bogotd entre el 2y
el 5 de abril.

Con el objetivo de fortalecer la defensa de los
derechos politicos, la ROAE desarrollé una plataforma
tecnoldgica para la radicacidn de denuncias
ciudadanas sobre eventos electorales (“Guachimaén
Electoral”) y trabajo en la actualizacidn del sistema
utilizado para su observacidn electoral, asi como en la
formacion de observadores, para lo cual desarrollaron
herramientas para ensefianza a distancia y presencial,
con certificacién de la propia organizacién'.

Los directivos de la ROAE atendieron ademas
numerosas entrevistas solicitadas por diversos
medios de comunicacion para tratar temas relativos a
elecciones y derechos politicos, incluida una serie de
entrevistas semanales en el programa “A Fondo”, de la
radio Fe y Alegria.

El Observatorio Electoral Venezolano (OEV). Por su
parte, el Observatorio Electoral Venezolano (OEV), en
cumplimiento de su mision de observar, documentar
y divulgar el acontecer electoral en el pais,

procedio a la publicacion de boletines quincenales

a partir de 2019, asi como a mds de una decena de
comunicados referidos a temas electorales puntuales
y de coyuntura. Los voceros de la OEV participaron
asimismo de entrevistas y foros, impulsando y
defendiendo los valores democraticos en los procesos
electorales, asi como reclamando correcciones ante
las inobservancias a la norma.

A pesar de las multiples dificultades que atraviesan
las regiones, el OEV ha logrado organizar y mantener
una vasta red nacional de observadores capacitados y
formados con el rigor metodoldgico y la imparcialidad
que caracteriza a esta organizacion. E1 OEV se ha
mantenido igualmente activo en el cultivo de alianzas
con instituciones nacionales e internacionales que
atienden asuntos electorales'.

Observatorio Global de Comunicacion y
Democracia (OGCD). Por su parte el Observatorio
Global de Comunicacién y Democracia (OGCD) llevo

11 Red de Observacion Electoral Asamblea de Educacién, Visitar pagina”,

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjx-cTO4YztAhWuEVkFHfLeCNgQFjAAegQIAhA
C&url=http%3A%2F%2Fwww.redobservacion.org%2F&usg=A0vVaw3N1g_yU5dYpqT3UsI6U-MC

12 Observatorio Electoral Venezolano, Visitar pagina web,

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi-4t3t5YztAhUiGVKFHQGWACc8QFjAAegQICRA
D&url=https%3A%2F%2Foevenezolano.org%2F&usg=A0OvVaw0ofgtoOnFnd4-Q6Cu2zqFR
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adelante un monitoreo diario de las actividades,
acciones y pronunciamientos vinculados al
evento parlamentario. Como principal producto
de este esfuerzo se elaboré una publicacién
digital, llamada Bitacora de las parlamentarias
2020, en la que se presento, a través de una linea
de tiempo, los hechos mas relevantes vinculados
al proceso comicial desde el mes de junio hasta
diciembre 2020%.

Asimismo, en alianza con Cepaz, el OGCD lanzd en
el mes de septiembre el boletin semanal “Monitor
Electoral”, pieza comunicacional que resumio

Taller de participacién ciudadana en procesos electorales, Impact Hub, Caracas, 2 de marzo de 2020.

semanalmente, de forma esquematica, la agenda de
temas adelantados por la administracion electoral
sobre el evento comicial, presentando, a la vez, un
breve andlisis de los hechos mds destacados del
proceso.

El OGCD asumi6 asimismo la coordinacion técnica del
espacio de la sociedad civil Unidos por la Democracia,
espacio que sirvié como punto de encuentro para
diversas organizaciones nacionales e internacionales
vinculadas al tema electoral, medios de comunicaciéon
y plataformas de acciéon comun construidas para el
evento electoral.

13 OGCD, “BITACORA DE LAS PARLAMENTARIAS 2020", (2020), https://cdn.knightlab.com/libs/timeline3/latest/embed/index.
html?source=1jDBCOdajEjCGalOXPbp8m9zLOIsnSyLgU30EncyAcol&font=Default&lang=en&initial_zoom=2&height=650
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REPORTE
VEEDURIA ELECTORAL REC
PARLAMENTARIAS 2020



FICHA TECNICA

PROCESO OBSERVADO: Eleccion de diputados Asamblea Nacional 2020
FECHA DE LA OBSERVACION: = Domingo 6 de diciembre 2020
ESTADOS OBSERVADOS: 22

Anzoategui, Aragua, Barinas, Bolivar, Carabobo,
Cojedes, Delta Amacuro, Dtto. Capital, Falcén, Guarico,
La Guaira, Lara, Mérida, Miranda, Monagas, Nueva
Esparta, Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo, Yaracuy

y Zulia.
CENTROS DE VOTACION OBSERVADOS: 397
OBSERVADORES ACTIVOS: 86
ORGANIZACIONES PARTICIPANTES: 7

Red Electoral Ciudadana; Observatorio Global de
Comunicacién y Democracia; Centro de Justicia y Paz
(Cepaz); Voto Joven; Redac; Asosaber; Movimiento
Ciudadano Dale Letra

METODOLOGIA

La eleccidn parlamentaria de 2020 sirvid para

el lanzamiento de la plataforma automatizada

de recoleccidn de datos Venezuela Documenta.
Siguiendo los parametros adoptados por la Red
Electoral Ciudadana (REC), el monitoreo del proceso
electoral incluy6 acciones durante la fase previa al
evento electoral, las elecciones y también posterior
al evento.

En la fase previa al evento electoral se utilizaron
dos instrumentos; el primero, denominado “Registro
Electoral”, disefiado para registrar las incidencias
identificadas en el proceso de actualizacion e
inscripcion de electores en el Registro Electoral, y
un segundo instrumento que sirvid para que los
ciudadanos y voluntarios de la REC registraran los
movimientos o migraciones arbitrarias de electores
de su centro electoral, denominada “Migraciones
Arbitrarias”.

94

Durante la jornada de votacién del 6D se ejecut6 una
estrategia que incluy6 cuatro instrumentos especificos
para la veeduria ciudadana de entorno, asi como una
serie de términos que fueron monitoreados por los
robots de la plataforma automatizada.

En cuanto a los instrumentos disefiados, los mismos
permitieron recolectar informacién sobre las
principales incidencias que pudieran constituir una
violacidn a los derechos humanos en el marco del
evento comicial, a saber:

Proceso Electoral 6D: instrumento que sirvio

para registrar datos sobre la realizacion del evento,
funcionamiento de las maquinas, presencia de puntos
proselitistas en las adyacencias del centro, violaciones
al marco relativo al voto asistido y utilizacion de
recursos publicos para movilizar a los electores. (Ver_
cuestionario)



IMAGEN DE LA PLATAFORMA DIGITAL VENEZUELA
DOCUMENTA CON REGISTROS RECIBIDOS EL 6D
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Auditoria Ciudadana: encuesta disefiada para
recoger la participacidn de los veedores, en el proceso
de escrutinio y auditoria ciudadana fase I, actos que,
de acuerdo a la ley vigente, son publicos y deben
permitir la participacion de los ciudadanos. (Ver.
cuestionario)

Protocolos Sanitarios: instrumento a través del cual
los voluntarios de la REC pudieron registrar datos
sobre el cumplimiento de los protocolos biosanitarios
disefiados por el ente electoral para evitar los
contagios de COVID-19.( Ver cuestionario)

Actos de Violencia: cuestionario que contenia
preguntas que permitian identificar y registrar los
focos de violencia en los centros de votacion o en las
zonas cercanas (Ver cuestionario)

Los voluntarios de la REC que participaron en este
ejercicio ciudadano recibieron una formacion que
les permitié conocer la plataforma y practicar el
llenado de los cuestionarios disefiados. La plataforma
automatizada permitio el registro de las incidencias
directamente a través de la pagina web, también
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a través de los dispositivos mdviles por via de la
aplicaciéon movil WhatsApp o por mensajes de texto
SMS. Asimismo, la plataforma de seguimiento registro
diariamente los elementos que se consideraron
relevantes en el evento electoral a través del uso de la
etiqueta #YoDocumento6D.

Todos los reportes recibidos en la plataforma debian
ser procesados y validados por el equipo coordinador
de la Red Electoral Ciudadana encargado de la
verificacion y publicacién de los mismos.

Es necesario destacar que para la ejecucion de la
veeduria ciudadana del 6 de diciembre se tomaron en
cuenta el cumplimiento de protocolos biosanitarios
para todos los voluntarios.

PRINCIPALES RESULTADOS VEEDURIA 6D

Durante la jornada de votacion del 6D, los voluntarios
de la Red Electoral Ciudadana registraron un total de
1072 reportes, distribuidos en 397 centros de votacidn,
ubicados en 22 entidades federales en el territorio
nacional.
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INFOGRAFIA N° 1.
DATOS GENERALES SOBRE EL VOLUNTARIADO REC 6D 2020.
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Fuente: Red Electoral Ciudadana/Venezuela Documenta 2020

En la infografia numero 1, se muestran los principales
datos que dejan cuenta del trabajo realizado por el
voluntariado el 6 de diciembre, tanto en nimero de
voluntarios, centros observados y la distribucién por
estados observados por la Red Electoral Ciudadana.

Del total de 1072 reportes recibidos el 6D, se encontrd
que 974 fueron recibidos a través de los voluntarios
de la REC y 98 de los reportes se recibieron via Twitter
a través de la etiqueta #YoDocumento6D.

E1 47 por ciento de los reportes correspondid al
cuestionario sobe el proceso electoral, 30 por ciento
al cuestionario sobre protocolos biosanitarios, 15
por ciento al cuestionario sobre actos de violencia
y un 8 por ciento al cuestionario sobre la auditoria
ciudadana.

La veeduria ciudadana de la REC estuvo presente
en 21 estados del pais. Las regiones con mayores
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registros durante la jornada de votacién fueron
Miranda y Mérida, con nueve por ciento de los
reportes transmitidos (9%); seguida por Monagas y
Tachira, que acumularon el ocho por ciento de los
reportes (8%); y Falcon y Sucre que contribuyeron con
el siete por ciento de los registros (7%).

RESULTADOS SOBRE EL EVENTO
ELECTORAL

® Enlorelativo al cuestionario disefiado para
observar incidencias en el “proceso electoral” se
registraron un total de 456 reportes en 22 estados
del pais.

® Enel 77,1 por ciento de los centros se observo
la presencia de puntos proselitistas. E1 75,5
corresponde a puntos del partido socialista
y el 1,6 por ciento a otros partidos. En el 22,9
por ciento restante no se observaron puntos
proselitistas en las cercanias al centro electoral.



INFOGRAFIA N° 2. )
PRINCIPALES INCIDENCIAS EN EL EVENTO DE VOTACION 6D

Proceso Electoral

Veeduria Ciudadana REC 6D- Parlamentarias 2020
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Fuente: Red Electoral Ciudadana 6D. http://venezueladocumenta.org/index.php/2020/12/01/proceso-electoral/

® Enel 60,5 por ciento de los centros observados
se registro la utilizacion de recursos publicos
para movilizar a los electores. En el 39,5 por
ciento restante no se observo este tipo de
movilizacion.

® Sobre la actuacion proselitista de los miembros
de la mesa de votacion, el 66, 7 por ciento de los
reportes indicaron que no conocid de actuaciones
proselitistas por parte de los miembros de mesa,
mientras que el 33,3 por ciento restante si pudo
confirmar este tipo de actuacioén que es contraria
ala norma.

® Dado que el sistema de votacion automatizado se
estaba estrenando en este proceso, se incluy6 una
pregunta en el cuestionario del proceso electoral
para identificar las posibles fallas. El 44, 8 por
ciento de los registros identificaron que no hubo
problemas con las maquinas de votacidon y el 34, 8

por ciento dijo no saber esta respuesta. Solo en el
6, 4 de los reportes recibidos se observaron algun
tipo de problema con las maquinas de votacion,
entre los que se contaban la no emision de
comprobante, retraso para encender, reinicio del
sistema entre otras fallas.

Uno de los resultados resaltantes tiene que ver
las migraciones arbitrarias de los electores de los
centros electorales donde estaban registrados. El
22 por ciento de los observadores reportaron que
conocieron de electores que fueron cambiados de
centro de votacion.

Los voluntarios de la REC registraron la
participacion y afluencia de votantes en los
centros electorales. El principal resultado denoto
poca o nula participacion de electores (0 a 5
personas) en el 78 por ciento (78%) de los centros
observados.
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INFOGRAFIA N° 3.
MONITOR DE VIOLENCIA RESULTADOS

Monitor de Violencia _

Veeduria Ciudadana REC 6D- Parlamentarias 2020
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Fuente: Red Electoral Ciudadana, 6D 2020.

RESULTADOS MONITOR DE VIOLENCIA 6D

® Aunque durante la eleccion de diputados a la
Asamblea Nacional se registraron escasos actos
de violencia en los centros observados por los
voluntarios de la REC, los actos registrados se
ubicaron durante la apertura y cierre de centros
de votacion.

® En el 78 por ciento de los centros no se
observaron actos violentos, mientras que siete
por ciento no respondid a esta pregunta. El 15 por
ciento restante registro actos o focos de violencia,
principalmente durante la apertura del centro
(8.4%); durante el cierre o momentos previos
a este (5,6%) y en la auditoria ciudadana fase I
(0,7%). (Ver resultados completos)

® En el porcentaje de registros sobre actos de
violencia, se destacan 9 reportes donde se observd
el uso o porte de armas de fuego. Asimismo, la
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presencia de grupos paramilitares y amenazas a
los electores.

AUDITORIA CIUDADANA

La observacion ciudadana durante la jornada
electoral concluye con la auditoria, actividad de
cierre que permite la verificacién en caliente del
ejercicio del sufragio en la mesa electoral observada.
En la eleccion de alcaldes 2017, el 61 por ciento de
los observadores de la Red Electoral Ciudadana
participaron en la Fase I de la auditoria ciudadana,
en la cual el 97 por ciento de las auditorias contaron
con la presencia de testigos, quienes realizaron la
verificacion de los votos tanto validos, como nulos y
conocieron el detalle de los votos escrutados segun
candidato en la mesa observada, actividad que se
llevo a cabo en total normalidad y sin la presencia de
grupos violentos. (Ver graficos 12, 13y 14)




INFOGRAFIA N° 4.
CUMPLIMIENTO DE PROTOCOLOS BIO-SANITARIOS EN 6D.

Protocolo Bio Samta
Veeduria Ciudadana REC 6D - Parlamentarias 2020
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Fuente: Red Electoral Ciudadana, 6D 2020. http://venezueladocumenta.org/index.php/2020/12/02/protocolo-sanitario/

INFOGRAFIA N° 5.
RESULTADOS AUDITORIA ELECTORAL CIUDADANA FASE L.
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Fuente Red Electoral Ciudadana, 6D 2020. http://venezueladocumenta.org/index.php/2020/12/01/auditoria-ciudadana/
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PUBLICACIONES SOBRE

EL PROCESO ELECTORAL
PARLAMENTARIAS 2020
(BOLETINES, ARTICULOS Y
COMUNICADOS)



Boletin 33 | Venezuela y otras elecciones en el horizonte del afio 2020
OEV, 15 de enero de 2020
https://oevenezolano.org/2020/01/boletinoev-33-enero-2020/

Boletin 34 | No esta del todo cerrada la ruta parlamentaria para designar el CNE
OEV, 30 de enero de 2020
https://oevenezolano.org/2020/01/boletinoev-34-enero-2020/

Boletin 35 | Nuevo CNE: PSUV debe seguir el procedimiento constitucional
OEV, 15 de febrero de 2020
https://oevenezolano.org/2020/02/boletinoev-35-febrero-2020/

Boletin 36 | Mesa 21: Listo el Comité de Postulaciones Electorales
OEV, 29 de febrero de 2020
https://oevenezolano.org/2020/02/boletinoev-36-febrero-2020/

Boletin 37 | Los 21 dan el paso de instalar el Comité de Postulaciones
OEV, 15 de marzo de 2020
https://oevenezolano.org/2020/03/boletinoev-37-marzo-2020/

Boletin 41 | “El reo de los arbitros sera ofrecer garantias electorales y sanitarias”
OEV, 15 de mayo de 2020
https://oevenezolano.org/2020/05/boletin-41-mayo-2020/

Boletin 42 | Exhortan al Comité de Postulaciones Electorales a retomar sus actividades
OEV, 30 de mayo de 2020
https://oevenezolano.org/2020/05/boletin-42-junio-2020/

10 claves sobre el sistema electoral aprobado por el irrito CNE
Acceso a la Justicia, 07 de julio de 2020
https://accesoalajusticia.org/10-claves-sobre-el-sistema-electoral-aprobado-por-el-irrito-cne/

Boletin 45| 7 claves sobre la norma especial de las elecciones parlamentarias
OEV, 15 de julio de 2020
https://oevenezolano.org/2020/07/boletin-45-7-claves-sobre-la-norma-especial-de-las-elecciones-parlamentarias/

Elecciones parlamentarias con las actuales condiciones podrian agravar el conflicto politico
Sumate, 19 de julio de 2020
http://www.sumate.org/noticias/2020/NPS_679_19072020_Comunicado_de_Sumate_ante_las_numerosas._
violaciones_a_la_Constitucion_y_leyes_electorales_en_Elecciones
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Boletin 46 | Cronograma en pandemia: menos tiempo para la elecciéon parlamentaria mas compleja
OEV, 31 de julio de 2020
https://oevenezolano.org/2020/07/boletin-46-cronograma-en-pandemia-menos-tiempo-para-la-eleccion-
parlamentaria-mas-compleja/

Boletin N° 1 Unidos por la Democracia (Inglés-Espaiiol)

Acceso a la Justicia, CEPAZ, Dale Letra, Construyendo Espacios de Entendimiento, OEV, REC, OGCD,
REDAC, ROAE y Voto Joven, 06 de agosto de 2020
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/08/UnidosPorLaDemocraciaA%C3%B101Nro1-1.pdf

Boletin 47 | Diversas voces objetan reglamento electoral de diputados indigenas
OEV, 15 de agosto de 2020
https://oevenezolano.org/2020/08/boletin-47-diversas-voces-objetan-reglamento-electoral-de-diputados-indigenas/

Un patron sistematico de violacion de derechos caracteriza el inicio del cronograma electoral

CEPAZ, 26 de agosto de 2020
https://cepaz.org/articulos/un-patron-sistematico-de-violacion-de-derechos-caracteriza-el-inicio-del-cronograma-
electoral/

Boletin 48 |Prorrogas a postulaciones y mas intervenciones a partidos marchan en paralelo

OEV, 31 de agosto de 2020
https://oevenezolano.org/2020/08/boletin-48-prorrogas-a-postulaciones-y-mas-intervenciones-de-partidos-
marchan-en-paralelo/

Provea ante la liberacion de algunos presos politicos y la convocatoria a elecciones parlamentarias
Provea, 02 de septiembre de 2020
https://www.derechos.org.ve/web/wp-content/uploads/2020/09/PRO-COM-PDF-.pdf

El Acompafiamiento Internacional vs la Observacion Electoral
ROAE, 05 de septiembre de 2020.
https:;//www.redobservacion.org/2020/09/05/el-acompanamiento-internacional-vs-la-observacion-electoral/

Recomendaciones para la realizacion de las Parlamentarias durante la pandemia

ROAE, 09 de septiembre de 2020
https://www.redobservacion.org/2020/09/09/recomendaciones-para-la-realizacion-de-las-parlamentarias-durante-
la-pandemia/

Boletin N° 2 Unidos por la Democracia (Inglés-Espaiiol)

Acceso a la Justicia, AsoSaber, CEPAZ, Dale Letra, Construyendo Espacios de Entendimiento, Heartson
Venezuela, OEV, REC, OGCD, Provea, REDAC, ROAE, Sinergia y Voto Joven. 09 de septiembre de 2020
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/09/UnidosPorLaDemocracia_n%C3%BAmero2.pdf
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Boletin 49| Observacion electoral, fundamental en las parlamentarias
OEV, 15 de septiembre de 2020
https://oevenezolano.org/2020/09/boletin-49-observacion-electoral-fundamental-en-las-parlamentarias/

Boletin 50 | Modificacion sobre la marcha al Cronograma Electoral 2020
OEV, 30 de septiembre de 2020
https://oevenezolano.org/2020/09/boletin-50-modificacion-sobre-la-marcha-al-cronograma-electoral-2020/

Boletin 51 | Datos sobre el nuevo sistema automatizado de votacion.
OEV, 15 de octubre de 2020
https://oevenezolano.org/2020/10/boletin-51-datos-sobre-el-nuevo-sistema-automatizado-de-votacion/

Boletin N° 3 Unidos por la Democracia (Inglés-Espaiiol)

Acceso a la Justicia, AsoSaber, CEPAZ, Dale Letra, Construyendo Espacios de Entendimiento, Heartson
Venezuela, OEV, REC, OGCD, Provea, REDAC, ROAE, Sinergia y Voto Joven, 15 de octubre de 2020
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/10/Boletin-3-Espa%C3%B1ol-Unid@sPorLaDemocracia.pdf

Acceso a la Justicia denunci6 ante la CIDH las parlamentarias a medida de Maduro
Acceso a la Justicia, 19 de octubre de 2020
https://accesoalajusticia.org/acceso-a-la-justicia-denuncio-ante-la-cidh-las-parlamentarias-a-medida-de-maduro/

Parlamentarias del 6D son un ejemplo de todo lo que no debe pasar en una eleccion
Acceso a la Justicia, 23 de octubre de 2020
https://accesoalajusticia.org/parlamentarias-del-6d-son-un-ejemplo-de-todo-lo-que-no-debe-pasar-en-una-eleccion/

Monitor Electoral Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020 N° 16
OGCD y Cepaz, 26 de octubre de 2020
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/12/MonitorElectorall6.pdf

Claros y oscuros del simulacro electoral 2020
OEV, 26 de octubre de 2020
https://oevenezolano.org/2020/10/claros-y-oscuros-del-simulacro-electoral-2020/

“Simulacro de votacidén del 6D evidencio grosero ventajismo del PSUV”
OEV, Sumate, Hispano Post, 27 de octubre de 2020
https://www.hispanopost.com/simulacro-de-votacion-del-6d-evidencio-grosero-ventajismo-del-psuv

Boletin 52 | Solo un mes de campafia y con protocolos biosanitarios
OEV, 31 de octubre de 2020
https://oevenezolano.org/2020/10/boletin-52-solo-un-mes-de-campana-y-con-protocolos-biosanitarios/
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La confianza en el voto es esencial para que haya mas participacion en el proceso electoral

ROAE, 31 de octubre de 2020
https://www.redobservacion.org/2020/10/31/la-confianza-en-el-voto-es-esencial-para-que-haya-mas-participacion-
en-el-proceso-electoral/

Monitor Electoral Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020 N° 17
OGCD y Cepaz, 02 de noviembre de 2020
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/12/MONITOR-ELECTORAL-17.pdf

Monitor Electoral Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020 N° 18
OGCD y Cepaz, 09 de noviembre de 2020
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/12/MONITOR-ELECTORAL-No-18.pdf

Comunicado por campaia adelantada, ventajismo electoral y uso de recursos publicos

Sumate, 13 de noviembre de 2020
https://www.sumate.org/noticias/2020/NPS_686_13112020_EJECUTIVO_NACIONAL_GOBERNADORES_Y_
ALCALDES HACEN_CAMPANA_A FAVOR_DE CANDIDATOS DEL_PSUV.html

Boletin N° 4 Unidos por la Democracia (Inglés-Espaiiol)

Acceso a la Justicia, AsoSaber, CEPAZ, Dale Letra, Construyendo Espacios de Entendimiento, Heartson
Venezuela, OEV, REC, OGCD, Provea, REDAC, ROAE, Sinergia y Voto Joven, 15 de noviembre de 2020
http://venezueladocumenta.org/wp-content/uploads/2020/12/Boletin-4-Espanol-UnidosPorLaDemocracia.pdf

Monitor Electoral Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020 N° 19
OGCD y Cepaz, 16 de noviembre de 2020
http://venezueladocumenta.org/wp-content/uploads/2021/02/MONITOR-ELECTORAL-No-19.pdf

Boletin 53 | Diario de la campaiia: el reto del distanciamiento fisico
OEV, 15 de noviembre de 2020
https://oevenezolano.org/2020/11/boletin-53-diario-de-la-campana-el-reto-del-distanciamiento-fisico/

Red Observacion Electoral Asamblea de Educacidn: el proselitismo empez6 meses antes de la campaiia
ROAE/ Guachiman Electoral, 22 de noviembre de 2020
https://guachimanelectoral.org/2020/11/22/red-observacion-electoral-asamblea-de-educacion-el-proselitismo-
empezo-meses-antes-de-la-campana/

Monitor Electoral. Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020 N° 20
OGCD y Cepaz, 23 de noviembre de 2020
http://venezueladocumenta.org/wp-content/uploads/2021/02/MONITOR-ELECTORAL-No-20.pdf

Boletin 54 | Estudio de la campafia: cinco rasgos que la define
OEV, 30 de noviembre de 2020
https://oevenezolano.org/2020/11/boletin-54-estudio-de-la-campana-cinco-rasgos-que-la-definen/
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Monitor Electoral. Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020 N° 21
OGCD y Cepaz, 30 de noviembre de 2020
http://venezueladocumenta.org/wp-content/uploads/2021/02/MONITOR-ELECTORAL-No-21.pdf

Comunicado ante irregularidades observadas en votacion del 6 de diciembre 2020

Sumate, 09 de diciembre de 2020
https://www.sumate.org/noticias/2020/NPS_689_09122020_EL_PUEBLO_NO_RESPALDO_ELECCION_DE_LA_
ASAMBLEA NACIONAL DEL_6D_A_PESAR DEL VENTAJISMO_Y LA COACCION.html

Las Parlamentarias: Un evento fallido antes, durante y después del 6D. Principales hallazgos de 1a REC
REC, OGCD, CEPAZ y Voto Joven, 10 de diciembre de 2020
https://cepaz.org/noticias/las-parlamentarias-un-evento-fallido-antes-durante-y-despues-del-6d-principales-
hallazgos-de-la-rec/

El fraude electoral del 6D en cinco claves
Acceso a la Justicia, 16 de diciembre de 2020
https://accesoalajusticia.org/el-fraude-electoral-del-6d-en-cinco-claves/

Boletin N° 5 Unidos por la Democracia (Inglés-Espaiiol)

Acceso a la Justicia, AsoSaber, CEPAZ, Dale Letra, Construyendo Espacios de Entendimiento, Heartson
Venezuela, OEV, REC, OGCD, Provea, REDAC, ROAE, Sinergia, Voto Joven y Transparencia Electoral,

23 de diciembre de 2020
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/12/Boletin-5-Espanol-UnidsPorLaDemocracia-2_compressed.pdf
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INFORMES SOBRE
EL PROCESO ELECTORAL
PARLAMENTARIO 2020



Cronica de una oportunidad perdida.

Informe Final. Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020.

REC / Didlogo Social.

Enero, 2021.
http://venezueladocumenta.org/index.php/2021/02/11/parlamentarias-2020-informe-final/

Radiografia de un proceso electoral.

Parte II. Eleccion Parlamentaria 2020.

OEV, Enero 2021.
https://oevenezolano.org/wp-content/uploads/2021/01/Eleccion-parlamentaria-2020.-Radiografia-de-un-proceso-
electoral.-Parte-II.pdf

Estudios sobre la ilegitimidad e inconstitucionalidad de las elecciones parlamentarias de diciembre de
2020

Allan R. Brewer-Carias, Roman José Duque Corredor, Rafael Badell Madrid, José Ignacio Hernandez,
Humberto Romero-Muci.

Academia de Ciencias Politicas y Sociales.

Diciembre, 2020.
https://www.acienpol.org.ve/wp-content/uploads/2020/08/Estudios-sobre-la-ilegitimidad-e-inconstitucionalidad-
de-las-elecciones-parlamentarias-2020.pdf

Informe de veeduria de las Elecciones Parlamentarias del 06 de diciembre de 2020

ROAE.

Diciembre, 2020.
https://www.redobservacion.org/wp-content/uploads/2020/12/INFORME-FINAL-elecciones-parlamentarias-2020.

pdf

Elecciones Parlamentarias 2020: Informe Preelectoral

Cepaz, Voto Joven, AsoSaber, OEV, ROAE, Red OSC Sinergia AS, Dale Letra, Acceso a la Justicia, Hearts on
Venezuela, Voluntariado Técnico Electoral (VOTE) y Transparencia Electoral / Argentina, Efecto Cocuyo,
Cronica Uno, Guachiman Electoral.

Diciembre, 2020.

https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/12/Informe-Pre-electoral v4.pdf

Estudio sobre cambio de centro de votacion de electores

Observatorio Electoral Venezolano (OEV).

Noviembre, 2020.
https://oevenezolano.org/wp-content/uploads/2020/11/Estudio_sobre_cambio_de_centro_de_votacion_a_
electores_2020_OEV.pdf

Primer Simulacro Nacional de Votacidn 25 de octubre de 2020

Observatorio Electoral Venezolano (OEV).

Noviembre, 2020.
https://oevenezolano.org/2020/11/informe-de-observacion-del-simulacro-de-votacion-25-0-2020/
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La paridad de género en Venezuela contintia en deuda

Centro de justicia y Paz (CEPAZ).

Noviembre 2020.
https://cepaz.org/wp-content/uploads/2020/12/paridad-de-genero.-elecciones-parlamentarias6D.pdf

Sobre las condiciones del proceso electoral parlamentario 2020 en Venezuela

Misidon de Estudio IDEA-UCAB. IDEA-UCAB, Sumate, OEV, Catedra de Libre UCV, Proyecto Integridad
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