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Red Electoral Ciudadana

La Red Electoral Ciudadana (REC) es un
espacio comun para el trabajo articulado de
organizaciones de la sociedad civil, convocadas
para ejecutar acciones dirigidas a fortalecery
defender la participacion y los derechos politicos
de los ciudadanos.

Fundada en agosto de 2016, gracias a una
alianza estratégica entre la organizacion juvenil
Voto Joven, El centro de justicia y Paz (CEPAZ)
y el Observatorio Global de Comunicacion

y Democracia (OGCD) . Desde esa fecha se
han disenado acciones ciudadanas dirigidas

a la promocion y defensa de los derechos de
participacion ciudadana desde la perspectiva de
los derechos humanos, proporcionando asf un
espacio de co-construccion social.

Tras cuatro anos de documentacién de lo

que ha sido el proceso de socavamiento de
derechos civiles y politicos en el marco de los
procesos electorales celebrados en Venezuela,
el trabajo de la REC se mantiene como un
ejercicio de ciudadania 'y como una via de

expresion de los ciudadanos ante la actual
crisis que vive el pais.

Para las elecciones parlamentarias de 2020 la REC
sumado el trabajo de tanto de organizaciones

que hacen seguimiento y monitoreo a los

temas electorales como de las que defienden

los derechos civiles y politicos y promueven la

protesta civica como ejercicio ciudadano.

El presente informe contiene los resultados del
seguimiento y monitoreo realizado por la Red
Electoral Ciudadana, durante la jornada especial de
inscripcion y actualizaciéon de datos en el Registro
Electoral, realizada en el marco de las elecciones
parlamentarias en Venezuela, convocadas para el 6
de diciembre de 2020.

Informe elaborado por el politélogo Jesus
Castellanos Vésquez; para la Red Electoral
Ciudadana. La REC agradece, asimismo, el trabajo
de Carlos Quintero del Observatorio Global de
Comunicacién y Democracia, en el seguimiento y

monitoreo de los casos de estudio.
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B La Red Electoral Ciudadana (REC), alianza impulsada
por las organizaciones de la sociedad civil venezolana: Centro
de Justicia y Paz, Observatorio Global de Comunicacion y
Democracia, y Voto Joven, fundada en 2016, ha establecido
abordar las Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020
bajo un perspectiva de revision sistematica, técnica, critica,
publica y con orientacién a su impacto en el respeto a los
Derechos Humanos.

Este informe tiene como principal objeto identificar los
principales hallazgos de la Jornada especial de inscripcion
y actualizacién del Registro Electoral, convocada por el
Consejo Nacional Electoral a partir del 13 hasta el 29 de Julio
del presente afo'.

El Registro Electoral es parte fundamental de todo
evento comicial®. La incorporacion en una base de datos de
todas las personas con derecho al voto, a saber, el cuerpo
electoral, es uno de los pasos iniciales de cualquier eleccion
pues permite la consagracién de los derechos a elegir y a
ser elegido; Es de alli que su definicion sea clave para la
organizacion de los comicios y mds importante aun, para
verificar la integridad y autenticidad de los mismos.

El Tratado de Derecho Electoral comparado de América
Latina (2007)3, a dicho tenor, expresa:

“La organizacion de un Registro Electoral confiable
constituye el pilar bdsico sobre el cual reposa toda la
estructura electoral y, cuando se estd examinando el
proceso electoral de un pais, es factor decisivo para
calificar su credibilidad.” (Nohlen, Zovatto, Orozco y
Thompson. 2007; 463)

- ¢Como estd definido legalmente el Registro
Electoral en Venezuela?

En primer lugar, el Registro Electoral por mandato de la
Constitucion de la Republica de Venezuela (CRBV) (1999) es
competencia del Consejo Nacional Electoral (Articulo 293);
Su ejecucion se efectua a través de una integracién parcial
con otros registros, debido a que, si bien el ente electoral
también es responsable del registro civil, la facultad de
organizar el registro de identificacion, estd en manos del
Poder Ejecutivo. La Ley Orgénica del Poder Electoral (LOPE)
(2002) estipula a tal respecto:

Articulo 33 LOPE. “El Consejo Nacional Electoral
tiene las siguientes competencias:

16° “Dictar las normas y los procedimientos
conducentes a la organizacién, direccidn,
actualizacién, funcionamiento, supervision y
formacién del Registro Civil, asi como controlar,
planificar y normar sus actividades”.

17°  “Supervisar los procesos del ejecutivo
nacional para garantizar la oportuna y correcta
expedicién del documento de identificacién y de
los documentos requeridos para su obtencién”.
18° “Garantizar la oportunay correcta actualizacién
del Registro Electoral, en forma permanente e
ininterrumpida”.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
contempla que todos los venezolanos mayores de dieciocho

1 Ellapso segun cronograma era hasta el dia 26 de julio (catorce dias en total). La Presidenta del CNE, Indira Alfonzo informo, a través de un contacto
telefonico transmitido por el Canal de Estado Venezolana de Television (VTV), la extensién de lapso por setenta y dos horas mas. https:/[fwww.vtv.
gob.ve/cne-prorroga-29-julio-jornada-especial-actualizacion-registro-electoral /

2 Para mds informacién sobre el Registro Electoral en Venezuela, ver: Observatorio Global de Comunicacién y Democracia. Cartilla Democrdtica: EI
Registro Electoral. (2017) http://www.observademocracia.org/wp-content/uploads/2017/10/CartillaElectoral1-RegistroElectoral.pdf

3 Nohlen, Zovatto, Orozco y Thompson. Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina (2007). https://www.idea.int/sites/default/files/
publications/tratado-de-derecho-electoral-comparado-de-america-latina.pdf
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anos de edad y que no estén sujetos a interdiccién civil o
inhabilitacion politica tienen el derecho a ser electores, asf
como los extranjeros con mds diez anos de residencia (para
elecciones regionales y municipales). (Articulo 64 CRBV). La
Ley Orgénica de Procesos Electorales estipula que podran
inscribirse en el Registro Electoral“:

Articulo 29 LOPRE. “Podradn ser inscritos en el
Registro Electoral:

1. Los venezolanos y venezolanas mayores de
dieciocho afios de edad

2. Los ciudadanos y las ciudadanas que cumplan
los dieciocho afios de edad en el lapso que
comprende desde el corte del Registro Electoral
y el dia inclusive de la fecha de la eleccién,
siempre y cuando dicha inscripcién se efectue
antes del corte del Registro Electoral.

3. Los extranjeros y las extranjeras mayores de
dieciocho afios de edad, con més de diez afios
de residencia en el pais.

A efectos de la inscripcién en el Registro Electoral,
el tnico documento requerido y vélido es la cédula
de identidad.

El Registro Electoral incorporara automéaticamente
los datos provenientes del Registro Civil.”

El Registro Electoral en Venezuela es publico, puesto
que toda persona tienen acceso a éste, aunque en la practica
estd limitado en aras del derecho de la privacidad y es
continuo, ergo, estd abierto todo el ano, siendo a la par
permanente ya que una vez que se forma parte de él no
se requiere una nueva inscripcion para la siguiente eleccién.
Para su elaboracion se exige eficacia administrativa, lo que
implica ser transparente, oportuno, pertinente, eficiente,
eficaz y de facil comprensién a objeto de total inclusion de los
ciudadanos, todo ello a través de sistemas automatizados.
(Articulo 28 LOPRE)

El Registro Electoral en Venezuela no es automatico
sino a instancia del elector, lo que significa que para formar
parte del mismo es necesaria una solicitud presencial
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ante un centro de inscripcidn y actualizacién. Igual ocurre
es necesario modificar o actualizar los datos en dicho
registro. Dado a su cardcter continuo este proceso se puede
efectuar en cualquier momento ante la sede del Consejo
Nacional Electoral o ante las Oficinas Regionales Electorales
ubicadas en cada una de las entidades federales del pais.
Adicionalmente, tras la convocatoria de una eleccion, el
Consejo Nacional Electoral suele realizar jornadas especiales
de inscripcion y actualizacién. Si bien esto estd regulado
expresamente, en la préctica se ha observado una reduccion
significativa tanto de los lapsos como de los Centros de
Inscripcion y Actualizacion-s

Es importante sefialar que la ley contempla que los
Centros de Inscripcién y Actualizacion deberdn ser de facil
llegada, garantizar su existencia en lugares de dificil acceso
asi como de alta densidad poblacional y para todos los
sectores y ademds, ser de conocimiento publico a través de
la pagina web del organismo y cualquier otro medio eficaz,
lo cual incluye la obligacién por parte de la administracion
electoral de informar la ubicacién tanto de los centros fijos
como de los méviles. (Articulo 33 LOPRE)

Si bien las jornadas especiales de inscripcion vy
actualizacion del Registro Electoral estdn determinadas en
Ley, la misma obliga al Consejo Nacional Electoral a publicar
el Registro Electoral Preliminar, a saber, el corte de la data,
dentro de los treinta dias siguientes a la convocatoria
electoral (Articulo 35 LOPRE); Este corte, tras su publicacion
y fase de impugnacion, se depura y actualiza convirtiéndose
en el Registro Electoral Definitivo. (Articulos 35 al 40 LOPRE).
No deben quedar dudas que tal formulacién normativa
constituye una camisa de fuerza y, a la vez, un factor de
discrecionalidad para Poder Electoral en lo que se refiere
tanto a la fijacién del lapso como al numero de puntos de
inscripcion y actualizacion®.

- ¢Cuadl es la realidad actual del Registro
Electoral?

El conocimiento de los niimeros del Registro
Electoral no se escapa a la opacidad del resto de las
cifras oficiales en Venezuela. El Consejo Nacional
Electoral no publica desde hace muchos afios la
informacion actualizada de dicha base de datos,
tal como se puede verificar en su pagina web.

4 Observatorio Global de Comunicacién y Democracia. Cartilla Democrdtica: El Registro Electoral. (2017) http://www.observademocracia.org/wp-

content/uploads/2017/10/CartillaElectoral1-RegistroElectoral.pdf

5 Para més informacién ver: Observatorio Global de Comunicacion y Democracia. Garantias electorales recortadas (2018). http://www.
observademocracia.org/wp-content/uploads/2018/03/GarantiasRecortadas01-RE.png

6 Centro de Justiciay Paz. La Observacién Ciudadana del Registro Electoral. (2017)
https://cepaz.org/noticias/informe-la-observacion-ciudadana-del-registro-electoral-proceso-comicial-regional-2017/
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Ya en mayo del afio 2019, Efecto Cocuyo destacaba el
Captura de Pantalla Pdgina Web CNE potencial déficit de venezolanos sin inscribirse en el RE.

“Segun el dltimo corte oficial del Registro Electoral,
la cifra de electores habilitados para votar en
abril de 2019 alcanza a 20.705.437 ciudadanos
dentro de Venezuela”... “Por otra parte, segtn las
estimaciones poblacionales del Instituto Nacional
de Estadisticas (realizadas en funcién del censo del
afio 2011) para este afio la poblacién venezolana
debe alcanzar los 32.605.423 ciudadanos.
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Débil8, se evidencié que no hubo una actualizacion publica
del Registro Electoral durante el menos los tres primeras
trimestre del afio 2019, siendo, en consecuencia, las cifras

i e Korgindl® manejadas las mismas que en el Ultimo corte del RE de
2018; Tal omision ha contribuido a generar una enorme
T —————— incertidumbre sobre la cantidad de personas que constituyen

Fuente: Captura de pantalla pagina web CNE. y deberfan constituir el CUerpo electoral.

http://www.cne.gob.ve/web/registro_electoral/registro_electoral.php
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Fuente: Observatorio Global de Comunicacion y Democracia. Campafia Registro Electoral Débil.
http://www.observademocracia.org/index.phpftag/registro-electoral /

7 Efecto Cocuyo. “Faltan por inscribirse 3% de los venezolanos en el Registro Electoral” (17.07.2019). https://efectococuyo.com/cocuyo-chequea/falta-
por-inscribirse-3-de-los-venezolanos-en-el-registro-electoral /

8 Observatorio Global de Comunicacion y Democracia. Registro Electoral Débil. (08.10.2019) http://www.observademocracia.org/index.
php/2019/10/08/registro-electoral-debil /




Y la situacién es atin mas grave si se revisan la duracion
de las jornadas especiales de inscripcion y actualizacién
del Registro Electoral y los nimeros de puntos habilitados,
especialmente desde el afio 2012. En el caso del lapso se
observa un decrecimiento sostenido con un leve incremento
en 2018y en al caso de los puntos si bien no existe un patrén,
es notoria la reduccién comparativa, més si lo asociamos
con el lapso de los operativos, lo cual por cierto va a
mantenerse para estas elecciones como se vera en la seccién
correspondiente. He aqui una infografia a tal respecto
elaborada por el Observatorio Global de Comunicacién
y Democracia “Garantias Electorales Recortadas® para el
periodo 2012-2018”.

Eugenio Martinez, periodista Venezolano especializado
en materia electoral a través de su cuenta twitter (@puzkas)
destaca el exiguo crecimiento del RE desde el ultimo corte
previo a la eleccion presidencial de 2018 y principio del afio
actual. Segun éste, entre mayo de 2018 y enero de 2020
se contabilizaron poco mds de 223.00 nuevos inscritos
(223.294) y se calcula que 2.073.125 venezolanos mayores de
edad (o que cumplirian 18 afios hasta el dia pautado para la
eleccion parlamentaria, véase el 06 de diciembre), no estdn
inscritos en el Registro Electoral.™

Campaiia OGCD Garantias Recortadas
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Esta preocupacién es compartida por estudiosos y
conocedores del tema electoral en Venezuela. La falta de
informacion oficial del organismo electoral ha obligado a
organizaciones de la sociedad civil, como las aquf citadas
a presentar proyecciones sobre el Registro Electoral. En
esta misma linea, Luis Lander, del Observatorio Electoral en
Venezuela, indicaba: “Hay cdlculos que indican que existen
mds de un millon de venezolanos que han cumplido los 18
arios y que no estdn inscritos™.

La Organizacién Sumate, en un Comunicado publicado
en julio 2020%, sostiene que aproximadamente mas de dos
millones y medios de jévenes con derecho al voto no se han
inscrito:

...“15. La Jornada Especial del Registro Electoral
aprobada por el directorio del CNE, con el
despliegue de 551 puntos, en un lapso de 14
dias (del 13 al 26 de julio), no podrd garantizar
la inscripcién y actualizacién de al menos 4,2
millones de ciudadanos: 2,6 millones en edad para
inscribirse y 1,6 millones por cambiar su centro de
votacién.”

Fuente: Observatorio Global de Comunicacién y Democracia. Camparia Garantias Recortadas. Mayo 2018.
http://www.observademocracia.org/index.php/2018/03 /23 /eleccion-presidencial-venezuela-2018/

9 Observatorio Global de Comunicacion y Democracia .Garantias Electorales Recortadas. (2018) http://www.observademocracia.org/index.php/tag/

procesos-electorales/

10 Hilo de Eugenio Martinez (@puzkas) del dia 07.07.2020 https:/[twitter.com/puzkas/status [12805149144241438747s=21

11 Crénica Uno. “ La cantidad de electores fuera del pais es mds grande que la circunscripcion del Estado Zulia” (s.f) https://www.google.com/amp/s/
cronica.uno/la-cantidad-de-electores-fuera-del-pais-es-mas-grande-que-la-circunscripcion-del-estado-zulia/ %3famp_markup=1

12 Sumate. Elecciones Parlamentarias con las actuales condiciones podrian agravar el conflicto politico (19.07.2020) https://www.sumate.org/
noticias/2020/NPS_679_19072020_Comunicado_de_Sumate_ante_las_numerosas_violaciones_a_la_Constitucion_y_leyes_electorales_en_

Elecciones_Parlamentarias.html
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Proyeccion de Inscritos en el RE

nscritos en el Registro Electoral por Edad el 6-12-2020. Corte del Registro Electoral comespondients al 31 de Enero de 2020
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Fuente. Cuenta Twitter de Eugenio Martinez @Puzkas

Pese a la desinformacion oficial que existe sobre el
Registro Electoral en Venezuela’, solo basta comparar el
escaso incremento de éste en los Ultimos afios versus el
crecimiento poblacional corroborado en las cifras utilizadas
para la conformacién de las circunscripciones electorales
de las Elecciones Parlamentarias 2020'%; Es innegable la
inminente brecha de personas, principalmente jévenes, que
aun no forman parte de esta base de datos, lo cual lesiona
sensiblemente derechos fundamentales tales como el del
sufragio y de la participacion.

-]ornada Especial de Inscripcién y
Actualizacién del Registro Electoral.
Parlamentarias 2020.

El Consejo Nacional Electoral™ convocé el o1 de julio
las elecciones parlamentarias 2020, a celebrarse el 06 de

diciembre del afo en curso y diez dias después publicd
el Cronograma Electoral en una clara transgresién a la
legislacion vigente'®. Este cronograma contemplaba un
lapso de catorce (14) dias para una jornada especial de
inscripcion y actualizacién, del 13 al 26 de julio”, la cual
contarfa con quinientos cincuenta y uno (551) Centros de
inscripcion y actualizacion a nivel nacional®, todo esto en
plena cuarentena parcial que |, la semana siguiente, se
extenderia a todo el territorio venezolano.

Este lapso que fue considerado muy breve dada la
significativa cantidad de personas, especialmente jovenes,
que no se han inscrito en el Registro Electoral. Si lo
comparamos con respecto a las elecciones parlamentarias
inmediatamente anteriores del ano 20159, - vale destacar,
el ultimo proceso con alta legitimaciéon en Venezuela -,
encontramos que para esos comicios se constituyeron mas
de mil quinientos puntos a nivel nacional en un lapso de

13 De acuerdo a la informacion entregada a representantes de los partidos politicos en la auditoria para la seleccion de los miembros de los organismos
electorales subalternos, llevada a cabo el 17 de julio de 2020, el corte del Registro Electoral para marzo 2020, estd conformado por 20.482.543

venezolanos.

14 Para ver las cifras del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) aprobadas por la Asamblea Nacional Constituyente para las Elecciones Parlamentarias
2020. Ver http://www.cne.gob.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2020/asamblea_nacional/documentos/circunscripciones/

circunscripciones_electorales_2020_tablas_y_mapas.pdf

15 El actual Consejo Nacional Electoral fue nombrado recientemente por el Tribunal Supremo de Justicia tras determinar una omision legislativa
por parte de la Asamblea Nacional en la designacién de los rectores del Poder Electoral http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/
junio/309872-0070-12620-2020-20-0215.HTML http://www.tsj.gob.ve/es/web/tsj/decisiones#

16 La Ley Organica de Procesos Electoral (2009) contempla que junto con la convocatoria debe publicarse el Cronograma Electoral (Articulo 42). Para
mds detalles, ver https://oevenezolano.org/2020/07/boletin-46-cronograma-en-pandemia-menos-tiempo-para-la-eleccion-parlamentaria-mas-

compleja/

17 Prorrogado por setenta y dos horas mds, hasta el dia 29 de julio. Ver http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3808

18 Centros de Inscripcion y Actualizacién. Jornada Especial de Registro Electoral. Elecciones Parlamentarias 2020. http://www4.cne.gob.ve/web/

registro_electoral/centros_registro.php

19 Observatorio Electoral Venezolano. El Proceso de Registro no fue un buen paso (30.07.2020). https://oevenezolano.org/2020/07/el-proceso-de-

registro-no-fue-un-buen-paso/
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mds cinco meses, del 2 de febrero al 8 de julio®. Tal como
se expuso en el balance de la situacion actual del registro la
brecha de no inscritos se ha agravado en los ultimos afios,
acentudndose a partir de 2018.

Ya propiamente sobre los Centros de Inscripcion
y Actualizacion establecidos para la Jornada tenemos
que un estudio elaborado por Sumate® arrojo datos
preocupantes sobre la escogencia de los mencionados
puntos. Entre sus principales hallazgos encontramos
que no existen Centros de Inscripcién y Actualizacion en
el 4,5% de los Municipios y el 58,1% de las parroquias,
lo que implicaria que un 25% de las personas con
derecho al voto no podran efectuar su inscripcion o
actualizacion en su parroquia correspondiente, debiendo
forzosamente trasladarse, lo cual pareciera contrario a
lo de “fécil acceso” consagrado en el Articulo 33 LOPRE
antes citado. Adicionalmente no existe una distribucion
proporcional entre la densidad poblacional y el niimero
de puntos 'y que al menos el 25% de los puntos estarian
ubicados en espacios potencialmente contrarios a la
debida imparcialidad y/o transparencia o de alto riesgo
de contagio del COVID 19.

Las organizaciones de la sociedad civil: Voto Joven,
Observatorio Global de Comunicacion y Democracia,
Centro de Justicia y Paz (CEPAZ), Movimiento Ciudadano
Dale Letra, la Red de Observacién Electoral Asamblea de
Educacion, el Observatorio Electoral Venezolano y Acceso
a la Justicia, instaron publicamente al ente comicial a: 1)
extender el plazo dispuesto para la jornada especial a un
lapso minimo de cuarenta y cinco (45) dias continuos; 2)
ampliar el nimero de centros de inscripcion al menos mil
cien (1.100), con el cual se garantizaran al menos tres (3)
puntos por municipio; 3) evitar posibles actos de coaccién en
la jornada; 4) solventar las faltas y demoras en la expedicion
de las cédulas de identidad, unico documento valido para
inscribirse en el RE y 5) extremar las medidas biosanitarias
frente al grave flagelo que constituye el COVID 19%2. Y vale
destacar que no fue la Unica. El Rector Suplente incorporado
y miembro de la Comisién de Registro Civil y Electoral, Juan
Carlos Delpino, elevé una comunicacion a dicho drgano
subordinado solicitando la evaluacién de una prérroga de
la jornada.®
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- Monitoreo Ciudadano de la Jornada
Especial de Inscripcion y Actualizacion
Parlamentarias 2020

La Red Electoral Ciudadana ante la Jornada Especial
de Inscripcién y Actualizacion del Registro Electoral
activada para las Elecciones Parlamentarias 2020, disefd
una metodologia de seguimiento en la red social Twitter,
dada la grave situacion de la pandemia que limitaba
significativamente la posibilidad de una exploracion en
campo, la cual permitié conocer por usuarios, instituciones
publicas, representantes de partidos politicos, medios de
comunicacién nacionales y regionales, elementos claves
asociados al proceso.

A través del monitoreo se pretendia identificar, las
siguientes variables:

1. Cumplimiento de los operativos en los Centros de
Inscripcion y Actualizacion del Registro Electoral;

2. Movilizacién de los diferentes actores involucrados
hacia los Centros de Inscripcion y Actualizacién del
Registro Electoral (con especial énfasis en actuaciones
proselitistas dentro de los puntos)

3. Cumplimiento de los protocolos biosanitarios en
los Centros de Inscripcion y Actualizacién del Registro
Electoral

Lapso. El seguimiento realizado se llevé a cabo del
13 al 29 de julio, mismo periodo de duracién de la Jornada
Especial de Inscripcién y Actualizacion, permitiéndose la
documentacién de ciento sesenta y cinco (160) registros
efectivos®.

Entidades Federales. La veeduria realizada permitio
conocer casos de veintitrés (23) entidades federales. Se
conto con una plataforma tecnoldgica denominada “https://
venezueladocumenta.ushahidi.io/views/map” que
permiti¢ almacenar de forma sistematizada la informacién
geolocalizada por Entidad Federal asi como por las variables
operacionalizadas antes mencionadas. Esta base de datos
estard a disposicion de todos los interesados y forma parte
del esfuerzo conjunto de las organizaciones por documentar
las distintas incidencias del proceso electoral parlamentario
en Venezuela

20 Sobre la jornada de inscripcién y actualizacion para las Elecciones Parlamentarias 2015. http://wwwd4.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_

detallada.php?id=3346

21 Sumate. Elecciones Parlamentarias con las actuales condiciones podrian agravar el conflicto politico (19.07.2020) https://www.sumate.org/
noticias/2020/NPS_679_19072020_Comunicado_de_Sumate_ante_las_numerosas_violaciones_a_la_Constitucion_y_leyes_electorales_en_

Elecciones_Parlamentarias.html

22 Voto Joven. Twitter. https://twitter.com/votojoven/status/1286077098801729542?s=11
23 Jesus Castellanos. Twitter. https://twitter.com/jacv1970/status/1286329565753868288?s=21

24 De un total de 210 registros documentados.
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A pesar de las enormes limitaciones que implicd un

monitoreo de esta naturaleza, la fotografia plural, diversa
y real que se generd de dicho seguimiento muestra un
conjunto de hechos, algunos de ellos potencialmente

comprometedores de la transparencia, imparcialidad vy
eficiencia de la jornada.

1.

TOTAL 160

Hasta la fecha no se manejan cifras oficiales por
parte del organismo. La incertidumbre por el nimero
de personas que participaron en esta jornada especial
se suma a la ya existente por los niimeros del Registro
Electoral, hecho que se considera preocupante ya que
atenta contra confianza en el drbitro electoral y en las
elecciones y ademds se podria erigir como una razén
para la desmovilizacion de la participacion electoral;

Proselitismo Mediatico de funcionarios y organismos
publicos. Se observé durante toda la jornada un
claro sesgo en la invitacion de funcionarios (5%) vy
organismos publicos (6%), comenzando por Nicolds
Maduro, quien actualmente detenta la Presidencia de
la Republica, el cual convocéd publicamente, a través
mensajes difundidos en redes sociales, a la juventud
de la patria incluyendo, expresamente, a la juventud del
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV).



Muestra de Proselitismo Medidtico de Nicolds Maduro

Informe Especial REC
Jornada de Inscripcion y Actualizacion del Registro Electoral
Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020
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Fuente: Captura de pantalla de la cuenta twitter de Nicolds Maduro. 17 de julio 2020.

https://twitter.com/nicolasmaduro/status/1284150478033616897?s=21

Es obligado resaltar que el marco legal venezolano
prohibe expresamente a los funcionarios y empleados
publicos a tener parcialidad politico-partidista en el
ejercicio de su mandato®.

3. Participacién significativa de militares y milicia en
los Centros de Inscripcion y Actualizacion. En parte
de las Entidades Federales se verificé una significativa

Esto contraria la debida igualdad, imparcialidad y
transparencia que deben existir en todos los actos
electorales conforme a la Constitucion y la Ley. Un caso
de extrafia gravedad obtenido en el seguimiento fue la
imagen de un funcionario presuntamente encargado de
la captahuellas portando indumentaria con simbolos
del partido oficialista.

participacion de efectivos militares y de la milicia en 6. Centros de Inscripcion y Actualizacién Moviles.
funciones (26%), lo cual pareciera excesivo dado que se Cracias al seguimiento se pudo conocer de Ia
refiere a un proceso eminentemente civil. Se entienden existencia de puntos de inscripcion y actualizacion
las medidas de custodia en los centros y garantia del que no aparecian en la pagina web del organismo. Se
orden publico, inclusive el apoyo en los protocolos supone que se tratan de centros moviles. Tal como se
biosanitarios, pero es imperativo hacer un llamado sefialé en el marco normativo, el Consejo Nacional
de atencidn para que no se transgreda la naturaleza Electoral esta obligado a informar de todos los centros
eminentemente civil de tales actividades; de inscripcion, tanto fisicos como moviles. Ejemplo
de lo antes planteado lo encontramos en los puntos
4. Movilizacién dentro de los Centros de Inscripcién y ubicados en instalaciones del Programa Social Mercado
Actualizaciéon. También se observé movilizaciones de Alimentos S.A “Mercal”, adscrito al Ministerio del
de personas durante la jornada para ser inscritas o Poder Popular para la Alimentacion, en Distrito Capital
que actualizardn sus datos en el Registro Electoral, (sede principal) y en el Estado Carabobo.
en la mayoria de los casos desatendiendo las normas
minimas biosanitarias en plena cuarentena y ante el 7. Inobservancia de protocolo COVID 19. Finalmente, en

aumento significativo de contagiados por la pandemig;

5. Proselitismo en los Centros de Inscripcion y
Actualizacién. En algunos casos también se evidencid
propaganda a favor del partido de gobierno, a través del
uso de mensajes, simbolos, imagenes e inclusive actos
de promocién politica partidista dentro de los centros.

el seguimiento de la Jornada, la REC pudo observar
que existieron grandes debilidades en los protocolos
biosanitarios anunciados por el Consejo Nacional
Electoral y la realidad observada en las jornadas.

El Consejo Nacional Electoral contemplaba, segtn
anuncios publicos en su pagina web, parala preparacion

25 Articulo 145. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). “Los funcionarios publicos y funcionarias publicas estén al servicio del
Estado y no de parcialidad alguna”...
Por su parte, la Ley contra la Corrupcion (2003) regula: Articulo 13.Ley Contra la Corrupcién. “Los funcionarios y empleados publicos estén al servicio
del Estado y no de parcialidad politica 0 econdmica alguna. En consecuencia, no podran destinar el uso de los bienes publicos o los recursos que
integran el patrimonio publico para favorecer a partidos o proyectos politicos, o a intereses econémicos particulares.
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de la jornada especial de inscripcién y actualizacién:
mdscaras acrilicas para los funcionarios, uso de
tapabocas, alcohol en gel y separacion fisica de los
usuarios, desinfectante para las méquinas captahuellas,
desinfeccion de los centros y capacitacion a los agentes
de inscripcion sobre la materia.

Al comparar las recomendaciones de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) en su “Guia para organizar
elecciones en tiempos de pandemia”*® (2020) y los
protocolos anunciados por el CNE se pueden observar
debilidades (Ver Tabla # 1) que durante el monitorea
realizado dejaron evidencias de incumplimiento de
protocolos bésicos como el distanciamiento social entre
funcionarios y el uso del tapa bocas y de la careta. Esto
es particularmente relevante si se toma en cuenta D la
gravedad de la pandemia en Venezuela y que obligaron
al gobierno de Maduro al anuncio de una cuarentena
radical, primero en Caracas y Miranday luego extendida
a todo el territorio nacional®.

OEA-guia-para-organizar-elecciones-en-tiempos-de-pandemia.pdf

status/1283220724329730048?s=21

En el monitoreo realizado se pudo observar a través
de las imégenes colocadas en la red social Twitter,
un uso masivo de los tapabocas, aunque en varias
oportunidades se evidencié un manejo incorrecto o
inclusive, su no utilizacién (8%); De igual forma se
observo el no uso de las mascaras acrilicas por parte
de los funcionarios (13%), acatamiento parcial del
distanciamiento fisico de los usuarios (43%) y de los
funcionarios (20%). Con las limitaciones que supone
esta metodologia, se pudo constatar en algunos
casos el aparente, y por eso no se contabilizé, uso
del alcohol en gel, mucho més cuando se referia a
las mdquinas captahuellas y la desinfeccion de los
centros. Preocupaba ademas la visible manipulacion del
comprobante fisico, la inexistencia de sefializacion o de
medidas especiales para los grupos mads vulnerables,
entre otros.

26 Organizacién de Estados Americanos. Gufa para organizar elecciones en tiempo de pandemia. (2020). http://www.oas.org/documents/spa/press/

27 Ver: Anuncio de cuarentena radical en el Distrito. Capital y en el Estado Miranda (14.07.20) https://twitter.com/nicolasmaduro/

Ver: Anuncio de cuarentena radical en todo el territorio nacional (A partir del 16.07.20) https://twitter.com/nicolasmaduro/

status [12850058947160965127s=21
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Informe Especial REC
Jornada de Inscripcion y Actualizacion del Registro Electoral
Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020

Evaluacion de los protocolos COVID-19 en el proceso de inscripcion y actualizacion del registro electoral.
Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020

Principales medidas recomendadas por la OEA

para la inscripcion y actualizacion del Registro
Electoral ante la actual pandemia’

Medidas a ser Instrumentadas por el CNE
para la inscripcion y actualizacion del RE.
Parlamentarias 2020 (segtin notas de prensa
del organismo o del canal del Estado?)

Ejecucion de las medidas
del CNE.
13-29/07/2020

“Uso de mdscaras quirurgicas obligatorio para
los funcionarios electorales y de tapabocas para
ciudadanos.”

“El kit que se distribuye a las Oficinas Regionales
Electorales (ORE) consta de tapaboca, hipoclorito,
gel antibacterial, guantes y mdscaras protectoras,
para garantizar a todos los agentes de inscripcion
y actualizacién de datos de Registro Electoral, su
seguridad y prevenir el contagio del Covid-19”. (A)

"Como parte del protocolo de seguridad, serd de uso
obligatorio el tapaboca para todos los usuarios y

usuarias que se acerquen a los puntos de atencion para
su nueva inscripcion, actualizacién de datos o cambio
de residencia”...(A)

Uso de mascaras quirtirgicas:
Parcial (En algunos casos se
observoé el uso de solo tapabocas)

Uso de tapabocas: Parcial Alto.
(Aunque se observaron multiples
casos de mal uso o no uso)

“Aplicar alcohol en gel a toda persona que
ingrese a realizar una gestion.”

Contemplado segtin la nota de VTV.

“La persona debe acudir con el uso obligatorio del
tapabocas y otras medidas de bioseguridad. Antes de
ingresar serd desinfectado con productos como alcohol

ygel” (D)

Se observo la aplicacion del gel
en algunos casos, por parte de
Milicianos.

“Adoptar las medidas de distanciamiento fisico
en las oficinas, tanto entre funcionarios como de
las personas que asistan.”

... “Ademas deberan respetar las normas indicadas
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) del
distanciamiento de un metro entre ciudadanos y
ciudadanas a la hora de hacer la cola.” (A)

Distanciamiento fisico entre
usuarios: Parcial Baja. Se
observaron multiples casos de no
acatamiento de la medida.

Distanciamiento fisico entre
funcionarios: Parcial.

“Aplicar medidas de desinfeccion en el
mobiliario y en zonas de contacto”.

..."Se estd realizando permanentemente jornadas de
desinfeccion con hipoclorito en las ORE, para mantener
libre de cualquier posible contagio a los trabajadores y
trabajadoras de la institucion, asi como las pruebas de
despistaje.” (A))

Se observo en varios casos la
desinfeccion del centro.

“Se sugiere disponer de equipos y materiales de
uso exclusivo para cada funcionario, de manera
de evitar el uso compartido. De lo contrario,
desinfectar cada vez que un funcionario termine
su turno. ¢

No se menciona.

No hay observacion.
verificar en imagenes).

(Dificil de

28 Organizacion de Estados Americanos (OEA). Guia para organizar elecciones en tiempo de pandemia. (2020) http://www.oas.org/documents/spa/
press/OEA-guia-para-organizar-elecciones-en-tiempos-de-pandemia.pdf

29 Comunicados del Consejo Nacional Electoral sobre uso de protocolos COVID 19y la Jornada Especial del Registro Electoral
http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3799 (E)
https://www.vtv.gob.ve/registro-actualizacion-electoral-estrictas-medidas-bioseguridad/ (D)
http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3796 (C)
http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3795 (B)
http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3794 (A)

[ !
P em— T T



Principales medidas recomendadas por la OEA

para la inscripcion y actualizacion del Registro
Electoral ante la actual pandemia’

Medidas a ser Instrumentadas por el CNE
para la inscripcion y actualizacion del RE.
Parlamentarias 2020 (segtin notas de prensa
del organismo o del canal del Estado?)

Ejecucién de las medidas
del CNE.
13-29/07/2020

“Desinfectar ldpices y equipamiento tecnoldégico
cada vez que un usuario haga uso de ellos. Se
sugiere recomendar a la poblacion que porte sus
propios ldpices o boligrafos.”

Solo se menciona lo referente al equipo captahuellas:

“El Consejo Nacional Electoral (CNE) proporcionard el
gel alcoholado para cada Centro de Inscripcion, asi como
solucion desinfectante para la limpieza continua de las
unidades capta huellas. (A)

En otras notas se coloca:

“Los kits de bioseguridad distribuidos contienen tapaboca,
hipoclorito, gel antibacterial, guantes, mdscaras
protectoras y alcohol para desinfectar el capta huella
cada vez que un elector haga uso de él” (E)

“Se realizard la limpieza y desinfeccién del captahuellas
antes que el elector o electora deba proceder a colocar
sus pulgares en este instrumento tecnoldgico. Este proceso

se repetird una vez culminado este proceso.” (D)

Segun la nota informativa y la ausencia de comunicacion
oficial al respecto, se asume que lo tnico obligatorio
para el usuario es el uso de los tapabocas.

Se observé un presunto
desinfectante en varias de las
mesas de los centros (Dificil de
verificar en imdgenes).

NOTA DE LA OEA

“Algunos organismos electorales han
incorporado la biometria en sus sistemas de
empadronamiento y otros estan en procesos
de transicion hacia un registro con estas
caracteristicas. La biometrizacién requiere de
la presencia fisica y contacto con equipamiento
tecnolégico. Es importante la desinfeccién de
todo equipamiento con el cual los ciudadanos
entran en contacto para proceder a su registro,
como el lector de huella dactilar, el lapiz para
firma digital, entre otros. Se debe verificar con el
proveedor para saber qué productos se pueden
utilizar para no dafiar los equipos, y confirmar
con las autoridades de salud que el producto
esté autorizado y disponible en el mercado en
cantidades suficientes”

(Ver punto anterior)

“Senalizar con carteleria y barreras fisicas si es
necesario, para orientar y ordenar el flujo de
personas al interior de los recintos.”

No se menciona.

Inexistente.

“Si existe la capacidad, promover la entrega de
recibos, comprobantes, certificaciones, a través
de métodos informadticos, enviados por medio de
correo electrénico u otro dispositivo.”

No contemplado.

“Posteriormente el elector o electora se acerca a la
mesa donde se imprime el comprobante del registro o

actualizacién electoral.

El comprobante se coloca en la mesa para que sea
tomado por el elector o electora a los fines de evitar
contactos y se procede a desinfectar el drea” (D)

Entrega de comprobante fisico

>
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Informe Especial REC
Jornada de Inscripcion y Actualizacion del Registro Electoral
Elecciones Parlamentarias Venezuela 2020

Medidas a ser Instrumentadas por el CNE
para la inscripcion y actualizacion del RE.
Parlamentarias 2020 (segtin notas de prensa
del organismo o del canal del Estado?)

Principales medidas recomendadas por la OEA Ejecucién de las medidas
del CNE.

13-29/07/2020

para la inscripcion y actualizacion del Registro

Electoral ante la actual pandemia’

“Instalar mamparas de acrilico para la atencién No se menciona. Inexistente
al publico, que sirva de barrera de proteccion.”
“Si existe mas de un ingreso, procurar establecer  No se menciona. Inexistente

un lugar para el ingreso de las personas y otro
para la salida.”

NOTA OEA “A estas medidas de seguridad sanitaria, se suman los El CNE inform¢ que se habia

Talleres de Bioseguridad dictados a los funcionarios y ejecutado.
“Es importante que los funcionarios electorales funcionarias del CNE por epidemiclogos del Ministerio
o de otras instituciones que gestionan el registro  de Poder Popular para la Salud, con el objetivo de
electoral estén debidamente capacitados en concientizar sobre las medidas preventivas, el uso del
los protocolos de atencién al publico, en las tapabocas y otros insumos previstos en los protocolos
medidas sanitarias que se deben cumpliryenla  sanitarios contra el virus.” (E)
aplicacion de los procedimientos de acuerdo a
las disposiciones que se adopten en virtud de la
pandemia.”
NOTA OEA No contemplado. Inexistente
“Habilitar horario de atencién preferencial para
adultos mayores y mujeres embarazadas y otras
personas de riesgo”
NOTA OEA No se menciona. Inexistente

“Adoptar medidas para proteger funcionarios
considerados de alto riesgo”

- A modo de cierre

Tal como se senald al principio del presente informe,
la revision de esta Jornada de Inscripcion y Actualizacion
del Registro Electoral. Parlamentarias 2020, se hizo bajo
el énfasis de su impacto en el respeto de los Derechos
Humanos de los venezolanos en el marco de la venidera
contienda electoral. De los hallazgos obtenidos preocupa la
significativa limitacién de las condiciones para el ejercicio
efectivo del sufragio activo y pasivo, es decir, de votar y
formar parte de la oferta electoral, dada la enorme brecha
entre la cantidad de personas con derecho al voto que no se
han inscrito en el Registro Electoral y el nimero insuficiente
de centros habilitados y breve lapso de inscripciéon y
actualizacion.

Auln a pesar de todo lo descrito, la Jornada Especial
de Inscripcion y Actualizacién se produjo, conforme a
la informacién obtenida por redes sociales, medios de
comunicacién y usuarios, de forma pacifica y sin que se
registraran alteraciones del orden publico. Podria inferirse
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que la escasa participacion ciudadana o bien no estuvo
informada sobre este operativo o no pudieron acercarse
a los mismos por temor al contagio y a las medidas de
radicalizacion de la cuarentena que operd durante esos dias.
Por otro lado, es igualmente alarmante la abierta
parcializacion de instituciones del Estado, comenzado
por el Poder Ejecutivo Nacional, en el llamado sesgado
a la inscripciéon y actualizacion en el Registro Electoral,
principalmente a las bases del Partido Socialista Unido
de Venezuela (PSUV), hecho que lesiona severamente las
posibilidades de celebrar unas elecciones auténticas, limpias
y libres. Por ultimo, pero no por ello menos importante, se
destaca la inobservancia de algunas de las recomendaciones
internacionales sobre los protocolos biosanitarios destinados
a evitar el contagio del COVID 19, lo cual pone en riesgo no
solo a los funcionarios de la administracion electoral sino
también a todos los qué, ejerciendo su derecho a participar
en procesos electorales, se exponen en vista del manejo
poco riguroso del ente electoral en cuanto a las medidas
sanitarias en tiempos de un alto nivel de contagios.



Red Electoral Ciudadana

La Red Electoral Ciudadana (REC) es un espacio
comun para el trabajo articulado de organizaciones de
la sociedad civil, convocadas para ejecutar acciones
dirigidas a fortalecer y defender la participacion y los
derechos politicos de los ciudadanos.

Fundada en agosto de 2016, gracias a una
alianza estratégica entre la organizacion juvenil
Voto Joven, El centro de justicia y Paz (CEPAZ)
y el Observatorio Global de Comunicacion

y Democracia (OCCD). Desde esa fecha se

han disenado acciones ciudadanas dirigidas

a la promocion y defensa de los derechos de
participacion ciudadana desde la perspectiva de
los derechos humanos, proporcionando asf un
espacio de co-construccion social.

N
~/

Tras cuatro anos de documentacion de lo que
ha sido el proceso de socavamiento de derechos

civiles y politicos en el marco de los procesos
electorales celebrados en Venezuela, el trabajo
de la REC se mantiene como un ejercicio de
ciudadania y como una via de expresion de los

ciudadanos ante la actual crisis que vive el pafs.

Para las elecciones parlamentarias de 2020

la REC sumado el trabajo de tanto de
organizaciones que hacen seguimiento y
monitoreo a los temas electorales como de las
que defienden los derechos civiles y politicos
y promueven la protesta civica como ejercicio

ciudadano.
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