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Resumen

A pesar de los avances realizados en la aplicacion del principio de la
responsabilidad de proteger, la accidon de la comunidad internacional sigue siendo
insuficiente cuando se trata de las cuestiones mas importantes: la prevencion del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa
humanidad! y la proteccion de las poblaciones vulnerables. Las tendencias sobre el
terreno siguen yendo en la direccidon equivocada y son los civiles quienes pagan el
precio con su vida. Este problema no obedece a que el principio sea débil o erroneo
sino a que la comunidad internacional no lo ha llevado a la practica con determinacién
suficiente y ha permitido que desacuerdos sobre el pasado predominen sobre la unidad
de proposito en el presente.
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En el presente informe, estos crimenes son denominados colectivamente “crimenes atroces”. La
expresidn “crimenes atroces” sélo se utiliza en referencia a los cuatro actos indicados en el
parrafo 138 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (resolucién 60/1 de la Asamblea
General). El genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad estan definidos
en el derecho penal internacional, en particular en los articulos 5 a 8 del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional. La depuracién étnica, si bien no se ha tipificado como crimen
separado, incluye actos que pueden constituir alguno de los crimenes mencionados, en particular
el genocidio y los crimenes de lesa humanidad.
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Cuesta mucho mas recoger los restos después de una crisis que prevenirla. Por lo
tanto, una prevencion efectiva de la atrocidad debe situarse en el contexto de la labor
mas amplia de la comunidad internacional para prevenir crisis y sufrimientos. Las
condiciones en que tienen lugar las atrocidades no deberian siquiera plantearse jamas.
En el interin, sin embargo, hay que hacer todo lo posible por ayudar a los paises a
evitar los crimenes atroces y, entre otras cosas, mejorar los sistemas de alerta temprana
y pasar con mayor rapidez de la alerta a la adopcion temprana de medidas. Para ese
fin, en el presente informe se indica como pueden mejorarse mas la alerta temprana y
la evaluacion y se esboza una triple estrategia para reforzar la adopcion temprana de
medidas: en primer lugar, pasar revista a la capacidad de prevencion existente Yy,
cuando sea necesario, reforzarla; en segundo lugar, seguir promoviendo la rendicion
de cuentas para prevenir atrocidades y, en tercer lugar, utilizar todos los recursos
disponibles para hacer frente a éste, que es el mas apremiante de todos los problemas.

En el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (resolucion 60/1 de la
Asamblea General), los Estados Miembros convinieron en que cada Estado era
responsable de proteger a su poblacion del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad y que la comunidad internacional,
segun procediera, deberia alentar y ayudar a los Estados a ejercer esa responsabilidad
y ayudar a las Naciones Unidas a establecer una capacidad de alerta temprana. En el
presente informe se indican cémo pueden las Naciones Unidas y sus asociados
colaborar para prevenir mejor los crimenes atroces.
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Introduccion

1. La responsabilidad de proteger nos plantea el desafio de no repetir los errores
del pasado, en que se hizo demasiado poco para prevenir el genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad y para proteger a
las poblaciones vulnerables. La prevencion del genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y otras infracciones graves del derecho internacional constituye parte
importante de la labor de las Naciones Unidas. En mi informe anterior sobre la forma
de llevar a la practica la responsabilidad de proteger (A/71/1016-S/2017/556), se
ponia de relieve la necesidad de centrar la atencion en medidas practicas para que la
prevencion de las atrocidades se convirtiera en una realidad tangible.

2.  En el curso del aflo pasado se hicieron algunos intentos de poner en practica
algunas de las recomendaciones formuladas en ese informe. La Asamblea General
incluy6 la cuestion de la responsabilidad de proteger en el programa oficial de su
septuagésimo segundo periodo de sesiones. Los Estados Miembros han entablado un
didlogo informal sobre medios de utilizar mejor el proceso de examen periddico
universal del Consejo de Derechos Humanos para ayudar a prevenir atrocidades. Mas
de 60 Estados Miembros han examinado o adoptado mecanismos para aumentar la
resiliencia ante los crimenes atroces, entre otras cosas mediante la designacion de
entidades nacionales encargadas de la responsabilidad de proteger. Me enteré
complacido del positivo resultado de la reunidon anual de esas entidades, que tuvo
lugar en Qatar en 2017, y espero con interés la proxima reunidn, que se celebrara en
Finlandia en junio de 2018. Muchos Estados siguen estudiando y estableciendo
mecanismos nacionales para reforzar su capacidad de prevenir crimenes atroces y, de
esa manera, se han hecho mas resilientes a ellos. Parlamentarios, instituciones
nacionales de derechos humanos y defensores del pueblo, a través de sus redes
internacionales, han estudiado también como contribuir a la evaluacion del riesgo, el
proceso de diligencia debida y los mecanismos nacionales de rendicion de cuentas.
La sociedad civil sigue prestando apoyo a la prevencion de las atrocidades e insta a
las autoridades nacionales a que cumplan sus obligaciones. Los lideres religiosos
desempefian una funcidn en la tarea de impedir la incitacién que puede llevar a la
comision de crimenes atroces.

3. Sin embargo, la accién de la comunidad internacional sigue siendo insuficiente
cuando se trata de las cuestiones mas importantes: la prevencidon de crimenes atroces
y la proteccion de poblaciones vulnerables. En el informe anterior se indicaba que las
tendencias iban en la direccidon equivocada y asi sigue ocurriendo. A partir de 2005,
el nimero de muertes como resultado de enfrentamientos se ha decuplicado?y el
nimero de personas desplazadas por la fuerza no tiene precedentes. Los civiles se
encuentran con cada vez mayor frecuencia en medio de un conflicto armado. La
diferencia entre lo que prometemos y la realidad de las poblaciones vulnerables en
todo el mundo se ha profundizado. Ninglin pais puede resolver por si solo los
problemas a que hacemos frente, como conflictos, el cambio climatico y la migracion.
Es necesario estrechar la cooperacion internacional y afianzar a las instituciones
multilaterales para hacer frente a los dramaticos retos que plantean las crisis de
nuestros dias. Es inquietante observar cémo ha disminuido el compromiso
internacional con el multilateralismo multilateral y el respeto de los derechos
humanos internacionales, el derecho internacional humanitario y el derecho de los
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Véase Marie Allansson, Erik Melander y Lotta Themnér, “Organized violence, 1989-2016",
Journal of Peace Research, vol. 54, No. 4 (julio de 2017), y Ralph Sundberg, Kristine Eck y
Joakim Kreutz, “Introducing the UCDP non-State conflict dataset”, Journal of Peace Research,
vol. 49, No. 2 (2012).
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refugiados. Es preciso que la comunidad internacional ponga sus hechos a la altura
de sus palabras y comprometa el apoyo politico y los recursos necesarios para las
instituciones multilaterales, incluidas las Naciones Unidas.

4.  Prevenir efectivamente una atrocidad significa hacer todo lo posible por ayudar
a un pais a evitar el estallido de crimenes de esa indole. Para ello es necesario asignar
prioridad a la alerta temprana y a la adopcion temprana de medidas. Poner en practica
la responsabilidad de proteger constituye parte importante de mi estrategia mas
amplia para asignar prioridad a la prevencion en las Naciones Unidas. Creo esencial
que la prevencion forme parte de todos los pilares de la labor de las Naciones Unidas
y nos una en la tarea de obtener resultados mas efectivos.

5. La adopcion temprana de medidas es la esencia de la responsabilidad de
proteger. El primer pilar del principio se refiere a la responsabilidad primordial de los
Estados de proteger de crimenes atroces a todas las poblaciones que se encuentren en
su territorio. Muchos Estados pueden cumplir su responsabilidad en razdn,
primordialmente, de los factores inhibitorios que forman parte de sus instituciones y
sociedades, aseguran que se mitiguen los factores que pueden dar lugar a atrocidades
mucho antes de que se conviertan en actos de violencia (véase A/67/929-S/2013/399
y A/69/981-S/2015/500) y ayudan a los Estados a hacer frente a periodos de tension
(véase A/69/947-S/2014/449). La accidn nacional en el primer pilar hace necesario
evaluar peridodicamente los riesgos y las oportunidades. Esa acciéon puede
complementarse con la de organizaciones y acuerdos regionales y de otra indole para
prestar asistencia a los Estados en el marco del segundo pilar del principio. Sin
embargo, la alerta temprana y la evaluacion no impulsan por si mismas la adopcion
de medidas tempranas y los mejores resultados se obtienen cuando la alerta temprana
es seguida de esas medidas.

6. Debemos movilizar los recursos que tenemos a nuestra disposicion y ampliar el
ntimero de quienes participan en la prevencion de atrocidades de manera de incluir
no solo a aquellos sobre los cuales recae la mayor responsabilidad de proteger a la
poblacion sino también a quienes estan en mejor situacion para prestar apoyo a una
accion eficaz, como mediadores, defensores de los derechos humanos, expertos y
observadores, lideres religiosos y ancianos tradicionales, lideres de los circulos de
negocios, representantes de los jovenes, activistas, periodistas y profesionales.
Tenemos que cerciorarnos de que la mujer tenga igual representacion en los procesos
de paz y cuente con atribuciones y apoyo como parte en la prevencion de atrocidades.
He insistido en que el desarrollo inclusivo y sostenible no solo es un objetivo en si
mismo sino también la mejor forma que tenemos de prevenir los riesgos de toda
indole, incluido el de crimenes atroces. Tenemos que redoblar nuestros esfuerzos por
ayudar a los paises a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a que nadie
quede atras.

7.  También tenemos que utilizar mejor los mecanismos existentes de derechos
humanos, como los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, los
organos de tratados y el proceso de examen periddico universal, asi como sus
recomendaciones, para apoyar a los Estados Miembros. La prevencion de atrocidades
debe ir simultdneamente de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba y conectar a
cada uno de los niveles de gobierno, a la sociedad, los acuerdos regionales y
subregionales y las Naciones Unidas. Invariablemente la prevencion arroja resultados
cuando tiene lugar a través de asociaciones cultivadas en el curso del tiempo. Tenemos
que planificar y prepararnos ahora para entablar las relaciones que necesitemos a fin
de que la prevencion tenga éxito en el futuro. En el presente informe se indican
medidas practicas para alcanzar esos objetivos.
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8.  Mi Asesor Especial sobre la Responsabilidad de Proteger celebré amplias
consultas en la preparacion del presente informe. Ademas de pedir aportaciones de
participantes en varios eventos, se puso en contacto con Estados Miembros y con
redes estatales. En el informe se tuvieron en cuenta las respuestas al cuestionario
enviado a Estados Miembros, organizaciones de la sociedad civil, instituciones
nacionales de derechos humanos y redes de parlamentarios y de defensores del
pueblo.

Alerta temprana

9. La capacidad de la comunidad internacional para proceder a la alerta temprana
y la evaluacién de los riesgos de crimenes atroces ha aumentado considerablemente
en los ultimos afios. Dentro de las Naciones Unidas, el Marco de analisis para
crimenes atroces, preparado por la Oficina sobre la Prevencion del Genocidio y la
Responsabilidad de Proteger, sirve de completa guia para detectar el riesgo de
atrocidades. EI Marco es utilizado cada vez més en todo el sistema de las Naciones
Unidas, asi como por Estados Miembros y organizaciones de la sociedad civil.
Algunos Estados Miembros han recomendado incorporarlo en la orientacion
operacional actual para el mantenimiento de la paz y la Oficina esta preparando
nuevos productos que haran mas facil a las operaciones de las Naciones Unidas sobre
el terreno y a otros asociados utilizarlo en apoyo de Estados Miembros.

10. Mis Asesores Especiales sobre la Prevencion del Genocidio y sobre la
Responsabilidad de Proteger siguen observando situaciones e indicindome la
presencia de riesgos de atrocidad. Desempefian una funcién esencial en el sistema de
las Naciones Unidas. La iniciativa “Los Derechos Humanos Primero” esta dirigida a
aumentar la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para prevenir
transgresiones graves de los derechos humanos, incluidas las que puedan dar lugar a
crimenes atroces, y hacer sonar la alarma antes de que los abusos se conviertan en
tales crimenes. Los examenes regionales mensuales que tienen lugar en el marco de
la iniciativa abren posibilidades de compartir informacidon y efectuar evaluaciones
integradas que abarquen todos los pilares para asegurar una accion coherente cuando
surgen situaciones que susciten inquietud. Como consecuencia, las entidades de las
Naciones Unidas estan en mejores condiciones de informar a los 6rganos decisorios
de la Organizacion acerca de esas situaciones y de las opciones para prevenirlas.

11. Varios Estados Miembros han aumentado su capacidad para detectar los primeros
signos de crimenes atroces en ellos mismos o en el extranjero y ajustar su politica seglin
corresponda. Por ejemplo, los Gobiernos de Camboya y de la Republica Unida de
Tanzania han examinado en qué forma se podria incorporar en las alianzas de desarrollo
las evaluaciones de alerta temprana y la programacién de la prevencion de manera que
sus comunidades y los asociados internacionales puedan colaborar para constatar y
mitigar riesgos. Se trata de novedades alentadoras, pero las instituciones nacionales de
derechos humanos o los defensores del pueblo, por ejemplo, podrian hacer mas y llevar
a cabo sus propias evaluaciones periddicas del riesgo.

12. La alerta temprana y evaluacion deben incorporarse ademas en la politica de
relaciones exteriores, de defensa, de desarrollo, econémica y politica y algunos
Estados Miembros han comenzado ya a hacerlo. Por ejemplo, la Direccion de
Prevencion de Atrocidades, establecida por los Estados Unidos de América, apunta a
que haya un planteamiento en todo el gobierno respecto de la alerta temprana que
pueda constatar los riesgos e informar la politica para prevenir atrocidades y actuar
contra ellas. Otros gobiernos han establecido sus propios procesos. Los Gobiernos de
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Australia, Colombia y la Republica de Corea, por ejemplo, imparten capacitacion a
sus funcionarios sobre la identificacion de los factores de riesgo asociados a los
crimenes atroces. Muchos Estados utilizan para ese fin a la entidad nacional
encargada de la responsabilidad de proteger.

13. También hay instituciones regionales y subregionales que han dado pasos para
aumentar su capacidad en materia de alerta temprana y evaluacion. La Union Africana
ha tomado disposiciones para poner a su sistema continental de alerta temprana en
mejores condiciones para anticiparse a crisis que surgen, incluidas las que plantean
el peligro de crimenes atroces, y darles una respuesta efectiva. La Union Europea, a
partir de la aprobacion en 2016 de su Estrategia Global para la Politica Exterior y de
Seguridad, ha revisado su sistema de alerta temprana de manera de incluir los peligros
de crimenes atroces y asignar la mayor importancia a la adopcion temprana de
medidas y estd terminando la preparaciéon de un manual que servira para identificar
sefiales de alerta temprana y formular opciones de politica a fin de prevenir los
crimenes atroces. La Division del Servicio Europeo de Accion Exterior para la
prevencion de conflictos, el principio de legalidad y la reforma del sector de
seguridad, el enfoque integral, la estabilizacién y la mediacién imparte capacitacion
sobre alerta temprana y evaluacion a civiles y soldados desplegados en sus misiones
en el extranjero. Me aseguraré de que las Naciones Unidas refuercen los cauces de
comunicacion con esas iniciativas.

14. Las organizaciones de la sociedad civil han contribuido también a reforzar la
alerta temprana y la evaluacion, proporcionando por ejemplo informes oportunos en
que se hace un seguimiento de las situaciones que van surgiendo y las que persisten.
También las organizaciones nacionales de la sociedad civil aportan una importante
contribucion. Las redes mundiales y regionales aportan importantes contribuciones a
la alerta temprana y la evaluacion que pueden informar la formulacion de la politica
por las autoridades nacionales.

15. En la préactica, las evaluaciones del riesgo de crimenes atroces aprovechan las
efectuadas por otros mecanismos, como los que trabajan en el ambito de la prevencion
de las transgresiones de derechos humanos y los conflictos. En las Naciones Unidas, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
desempefia la indispensable funcion de advertir que existen situaciones en que se estan
cometiendo transgresiones graves de los derechos humanos o que hay indicadores
tempranos, como un cuadro de transgresiones relacionadas con una discriminacion
sistematica contra personas o grupos. Los crimenes atroces se cometen en su mayor
parte en un contexto de conflicto armado. Por ello, los analisis del riesgo de conflicto,
tales como los que lleva a cabo el Departamento de Asuntos Politicos, son importantes
para orientar las evaluaciones de los riesgos de crimenes atroces y contribuir a ellas y
son especialmente utiles para constatar situaciones en que podria ser necesario adoptar
medidas preventivas, como la diplomacia preventiva o la mediacion.

16. Ha habido avances en el disefio y la puesta en practica de mecanismos de alerta
temprana por acuerdos regionales, entre otros. La red de alerta y respuesta temprana de
la Comunidad Econdmica de Estados del Africa Occidental constituye un buen ejemplo.
En todo caso, subsisten situaciones en que la advertencia es insuficiente. Ello ocurre a
veces, aunque no muchas, porque las crisis se desencadenan sin ser detectadas con
antelacion. Con mayor frecuencia, el problema se encuentra en que las sefiales de
alarma no se transmiten efectivamente. Una vez producidos los hechos, suele quedar de
manifiesto que habia personas u organizaciones al corriente de los peligros. Por lo tanto,
hay que introducir otras mejoras para erradicar estos problemas en los sistemas de alerta
temprana y evaluacion. Mis Asesores Especiales sobre la Prevencion del Genocidio y
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sobre la Responsabilidad de Proteger celebraran consultas en todo el sistema de las
Naciones Unidas y formularan propuestas practicas acerca de las tres medidas que
deben adoptar las Naciones Unidas y que se indican a continuacion:

a)  En primer lugar, seguir formulando un planteamiento mas sistematico y
estructurado de la reunién de informacion, la alerta temprana, la evaluacion y la
difusion de analisis y asesoramiento de manera de que los Estados Miembros reciban
con mayor antelacion mejores recomendaciones para la adopcion temprana de
medidas. Para ello, se puede aprovechar por ejemplo la labor realizada en el marco
de la iniciativa “Los Derechos Humanos Primero”;

b) En segundo lugar, aumentar su capacidad de evaluacion del riesgo y
analitica integrada, en particular la que se refiere concretamente a la prevencion de
crimenes atroces;

c¢)  En tercer lugar, prestar asistencia a los acuerdos regionales y los Estados
Miembros para establecer sistemas eficaces de alerta temprana.

17. Debe existir un vinculo sistematico entre la alerta temprana y la decision de
adoptar medidas tempranas. La capacidad mundial ha avanzado considerablemente,
pero la conexidn entre las evaluaciones y la adopcién de decisiones no lo ha hecho.
Tenemos que establecer mecanismos que puedan conectar a los Estados Miembros,
los acuerdos regionales y el sistema de las Naciones Unidas y sefialar rapidamente a
la atencion de los mas altos 6rganos decisorios los analisis correspondientes. Las
Naciones Unidas tienen atin mucho por hacer para establecer una conexién entre su
propia capacidad en materia de alerta temprana y evaluacion y los mecanismos para
la adopcion temprana de medidas. Seguiré sefialando a la atencion de la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad y el Consejo de Derechos Humanos las situaciones
en que observe un riesgo inminente de que se cometan crimenes atroces.

Adopcion temprana de medidas

18. Las alertas son efectivas Unicamente cuando son seguidas de medidas. Cada
medida salva vidas, previene los dafios econémicos, sociales, humanitarios y de otra
indole a largo plazo que infligen los crimenes atroces y protege derechos humanos
fundamentales. En la mayor parte de las circunstancias, las medidas se toman en
colaboraciéon con las autoridades nacionales competentes. Hay estudios que
demuestran ademas que la adopcidon temprana de medidas para prevenir atrocidades
es mas eficaz cuando forma parte de una accioén de amplia base realizada por entidades
locales, nacionales, regionales y mundiales de una gran variedad de sectores.

19. La accién temprana, cuando tiene lugar en forma eficaz con una combinacion
adecuada de medidas cuidadosamente adaptadas a la situacidn, afianza la soberania
nacional y reduce la necesidad de otras medidas. Las medidas para reducir el riesgo
pueden consistir en reunir en fecha temprana a distintas series de actores en diversas
situaciones de manera de asegurarse de que haya complementariedad y cooperacion
entre ellos y hacer un seguimiento y evaluacion periodicos de los progresos
realizados. La mejor forma de lograrlo consiste en alianzas proactivas que puedan
entrar en accion cuando sea necesario, entre otras cosas entablando relaciones a través
de un dialogo periodico, el intercambio temporal de funcionarios entre organizaciones
y la realizacion de ejercicios conjuntos.

20. La experiencia nos ha dejado importantes lecciones acerca de los factores que
contribuyen a que la adopcion de medidas temprana de medidas sea eficaz, entre ellas:
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a) La adopcion temprana de medidas debe concentrarse en un contexto
especifico. Las medidas son mas eficaces cuando son individualizadas y se concentran
en resolver problemas concretos o ejercer influencia en personas especificas;

b) El liderazgo es importante en todos los niveles. La prevencion de
atrocidades arroja mejores resultados cuando constituye una reaccion ante riesgos a
nivel local en el momento en que se hacen evidentes, actuando en forma paralela en
los planos nacional e internacional de ser necesario. Cuando los crimenes atroces son
inminentes, la medida en que pueden influir los actores mundiales depende de si los
dirigentes locales y nacionales estan dispuestos a cooperar. Asi, pues, es fundamental
que haya a nivel local un sentido de identificacion con las medidas y la adopcion
temprana Unicamente es fructifera si cuenta con el apoyo de los beneficiarios
previstos. El liderazgo internacional también es importante, ya que la adopcion de
medidas tempranas para prevenir atrocidades es mas probable y mas eficaz cuando
los Estados que tienen la legitimidad y la capacidad necesaria para asumirlo lo hacen;

¢) El momento en que se toman las medidas es importante. Hay que hacer frente
en fecha temprana a los factores de riesgo subyacentes. Las oportunidades se cierran
cuando surgen crisis. Una vez que las sociedades caen en la inestabilidad, el espacio
politico y temporal para encarar en forma efectiva los riesgos subyacentes se reduce con
rapidez y a veces desaparece por completo. Es importante evaluar las medidas para hacer
frente a los riesgos y adaptarlas constantemente seglin sea necesario;

d) Hay otros elementos que respaldan la prevencion de crimenes atroces. El
riesgo de esos crimenes puede reducirse mediante actividades en otros ambitos que
se refuercen mutuamente, como por ejemplo la labor destinada a aumentar la
capacidad de las instituciones del Estado para adoptar medidas tempranas, la
promocion y proteccion de los derechos humanos, mediante la eliminacion de todas
las formas de discriminacioén entre otras cosas, el refuerzo de la independencia y las
funciones de supervision de las instituciones del Estado de derecho y el apoyo a la
rendicién de cuentas por los crimenes atroces que se hayan cometido en el pasado a
fin de impedir que se repitan. Los métodos més eficaces para prevenir las atrocidades
son inclusivos, integrados, adaptables, flexibles, colaborativos y sostenidos;

e) Una prevencion efectiva aprovecha la resiliencia que ya exista. En muchas
sociedades hay factores inhibidores de crimenes atroces y fuentes de resiliencia, asi
como el peligro de que se cometan. Los métodos mas eficaces y eficientes en funcidon
del costo para prevenir atrocidades identifican y apoyan las fuentes de resiliencia
existentes en una comunidad. En mi reciente informe sobre consolidacion y
sostenimiento de la paz (A/72/707-S/2018/43), traté de forjar una vision comun, asi
como capacidades y estructuras compartidas en todo el sistema de las Naciones
Unidas, a fin de prestar apoyo a los Estados Miembros en sus esfuerzos por sostener
la paz y crear naciones resilientes y prosperas en consonancia con el compromiso de
no dejar a nadie atrds en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

f) La unidad y la determinacion son fundamentales. La prevencion de
atrocidades es efectiva cuando se ejerce influencia en los actores para que piensen
dos veces antes de cometer crimenes atroces. La capacidad de los actores
internacionales para ejercer influencia depende en gran medida de que se comuniquen
unidad y determinacion. La falta de unidad redunda en desmedro de la credibilidad,
crea impunidad y alienta la comision de crimenes atroces, por lo que es imperativo
que la comunidad internacional actie de manera unida y concertada cuando hace
frente a un riesgo elevado de esos crimenes en una situacion;
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g) Las asociaciones son fundamentales. No es mucho lo que consiguen las
Naciones Unidas sin asociados regionales y nacionales. Igualmente, éstos pueden
extraer beneficios si asocian su labor a los programas de las Naciones Unidas. Sin
embargo, son relativamente pocas las autoridades nacionales y locales, los lideres
religiosos y de opinion, los parlamentarios, los empresarios y los educadores que
tienen conciencia de la responsabilidad de proteger y de sus consecuencias.

21. A medida que se afianza la adopcion temprana de medidas, deben extraerse en
forma mas sistematica lecciones para orientar la practica en el futuro. La Oficina
sobre la Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger esta llevando a
cabo una investigacion basada en estudios de caso para comprender el efecto de las
medidas preventivas en situaciones anteriores. Sobre la base de ella, en el segundo
semestre de 2018 se publicara un estudio sobre lecciones aprendidas. Una vez que se
haya puesto a prueba si las recomendaciones son eficaces, se formularan directrices
basadas en datos que indiquen los instrumentos y planteamientos mas aptos para
distintos tipos de situaciones, que se daran a conocer a fines de 2019 como documento
que se ird modificando con las nuevas lecciones recogidas.

22. A fin de mejorar la practica, las Naciones Unidas deben también reflexionar sobre
los casos en que han fracasado y conocer mejor aquellos en que han tenido éxito. Hace
mas de dos décadas, los informes sobre las fallas de la Organizacioén en Srebrenica y
Rwanda hicieron que los Estados Miembros establecieran recursos dedicados a la
prevencion del genocidio en el sistema de las Naciones Unidas, aprobaran el concepto
de la responsabilidad de proteger y se comprometieran a llevarlo a la practica. Seria
oportuno tener en cuenta las lecciones que dejan las situaciones y crisis actuales en los
casos en que se ha puesto en conocimiento de las Naciones Unidas que existe el riesgo
inminente de crimenes atroces. Con demasiada frecuencia, la alerta temprana de estos
crimenes no es seguida de la adopcion temprana de medidas y no se aprovechan
plenamente las oportunidades cruciales que se abren.

23. Para hacer frente a estos problemas, los Estados Miembros deben examinar y
reforzar la capacidad preventiva existente, cerciorarse de que haya un mecanismo de
rendicion de cuentas para prevenir las atrocidades e innovar ampliando
considerablemente la contribucion de los actores civiles a la prevencion de atrocidades.

Consolidar la capacidad existente

24. Como punto de partida, hay que aprovechar mejor la capacidad existente para
prevenir crimenes atroces. La adopcidon temprana de medidas comienza en el Estado,
sobre el que recae la responsabilidad primordial de proteger de esos crimenes a
quienes se encuentran en su territorio. La ratificacion de instrumentos basicos de
derecho internacional que se refieren a la prohibiciéon y prevencion de crimenes
atroces y la proteccion de la poblacidn, asi como su incorporacion en el derecho
interno, son pasos importantes para hacer realidad el compromiso de un pais de
establecer las bases legales necesarias para adoptar medidas preventivas®. El Marco

w

Estos instrumentos son la Convencidn sobre la Prevencion y el Castigo del Crimen de Genocidio,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Segundo Protocolo Facultativo (1989);
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados y su Protocolo de 1967; la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional y el Tratado sobre el Comercio de Armas.
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de analisis para crimenes atroces obedece al propdsito de ayudar a los Estados a
efectuar evaluaciones del riesgo y la resiliencia y a determinar en qué ambitos pueden,
con asistencia de ser necesario, reforzar su capacidad para prevenir crimenes atroces.

25. La adopcion temprana de medidas para prevenir atrocidades es mas eficaz
cuando los acuerdos regionales y subregionales desempefian una funcién de apoyo,
que puede consistir en ayudar a los gobiernos a establecer los mecanismos necesarios.
Cuando los riesgos se hacen mayores, pueden apoyar la accion nacional para hacerles
frente y trabajar con las Naciones Unidas y otras entidades pertinentes para resolver
conflictos que puedan culminar en crimenes atroces. Los acuerdos regionales estan
en buena situacion para dirigir esa labor mediante actividades de seguimiento y
observacion, formulando recomendaciones acerca de la forma de reducir el riesgo y
prevenir factores que lo impulsen y puedan dar lugar a una escalada y prestando apoyo
a las autoridades nacionales para dar los pasos necesarios. De ser preciso. pueden
ademas apoyar la accidn colectiva para prevenir crimenes atroces.

26. La Asamblea General sigue siendo el medio mas completo e inclusivo de llevar
a la practica la responsabilidad de proteger, particularmente en lo que toca a la
recomendacion de medidas preventivas para los Estados Miembros cuando sean
necesarias. La Asamblea debe seguir reflexionando sobre las lecciones aprendidas y
fijar prioridades y orientaciones para el futuro. También es importante evaluar los
resultados de las medidas adoptadas para prevenir crimenes atroces y ajustarlas de
manera de tener en cuenta la experiencia sobre el terreno.

27. Probablemente sea 1til tener en cuenta las causas profundas de los cuadros
sistémicos de discriminacidon y transgresiones de los derechos humanos. Cabe al
sistema de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos una importante
funcion a este respecto que, sin embargo, no se utiliza suficientemente. Ofrece un
marco juridico establecido de normas y mecanismos universales por conducto de los
cuales la comunidad internacional puede ayudar a los Estados a encarar cuestiones
que, de no ser resueltas, aumentan el peligro de crimenes atroces. El proceso de
examen periddico universal del Consejo de Derechos Humanos, sus procedimientos
especiales y los Organos de tratados suelen detectar sefiales de alerta temprana afios
antes de que los riesgos se hagan inminentes. Igualmente, las misiones de
constatacion de hechos, las comisiones de investigacion y las investigaciones
encomendadas por el Consejo de Derechos Humanos sirven para identificar fuentes
concretas de riesgo, entre ellas personas y grupos que puedan ser responsables de
preparar y cometer crimenes atroces, y para impedir que éstos se repitan. Por lo tanto,
el Consejo de Derechos Humanos esta en buena situacion para recomendar medidas
destinadas a prevenir que una situacion empeore hasta dar lugar a crimenes atroces y
poner de relieve aquellas de las que deberia ocuparse el Consejo de Seguridad, cosa
que ya ha hecho.

28. En el parrafo 139 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, se afirmé
la responsabilidad especial del Consejo de Seguridad por la prevencion de crimenes
atroces. En el pasado, el Consejo reaccionaba ante una situacion Ginicamente después
de la comision de crimenes atroces. No obstante, ha tomado iniciativas que
contribuyen a la adopcion temprana de medidas. Por ejemplo, con cada vez mayor
frecuencia ha invitado a mi Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio a
presentarle informacidn. Iniciativas tales como las reuniones de la formula Arria, las
misiones del Consejo a paises afectados por un conflicto, los debates temaéticos
abiertos, las reuniones de informacidn para dar a conocer una situacion y las reuniones
de recapitulacion deberian hacer que la labor de prevencidon del Consejo fuese mas
eficaz. El Consejo podria considerar la forma de utilizar las medidas existentes para

18-08811



Al72/884
S/2018/525

18-08811

prevenir crimenes atroces. Cuando se constate el peligro de esos crimenes, el Consejo
podria utilizar los instrumentos de que dispone para conocer mejor la situacion y
orientar las decisiones que adopte.

29. Para hacer frente al riesgo de crimenes atroces se necesita la accion concertada
y coordinada de las presencias de las Naciones Unidas sobre el terreno. Es importante
asegurarse de que estas presencias comprendan los riesgos de crimenes atroces,
consideren en que forma su labor podria respaldar la prevencion y aumentar la
resiliencia y expresen sus preocupaciones en forma clara y efectiva a los asociados
locales y a los titulares de mandatos de las Naciones Unidas que corresponda. Las
presencias sobre el terreno deben estar configuradas de manera de reaccionar con la
mayor eficacia posible ante las situaciones que vayan surgiendo. Cuando el riesgo de
crimenes atroces es elevado, cabe a las operaciones de paz de las Naciones Unidas,
los equipos de pais y las presencias de la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos la importante funcién de ayudar a los
Estados y a las sociedades a reducir la tension y resolver los problemas subyacentes.
También es necesario afianzar la proteccidon de las actividades civiles mediante
operaciones de mantenimiento de la paz, poniendo en practica las recomendaciones
formuladas en estudios recientes (véase por ejemplo A/70/357-S/2015/683) y los
Principios de Kigali sobre la Proteccion de Civiles con el apoyo de la red de oficinas
regionales de las Naciones Unidas.

Promover la rendicion de cuentas

30. Una rendicion de cuentas mas estricta sigue constituyendo parte esencial de mi
estrategia para prevenir atrocidades. En mi informe anterior (A/71/1016-S/2017/556)
subrayé la necesidad de cambiar la forma en que enfocamos la prevencion de
atrocidades y de asegurar que los Estados, sobre los que recae la responsabilidad
primordial por la prevencion de crimenes de esa indole, rindan cuentas a su poblacion.
Los parlamentos nacionales y las instituciones nacionales de derechos humanos
pueden hacer valer la responsabilidad del gobierno considerando medidas para
prevenir los crimenes atroces y asegurandose de que los gobiernos cumplan las
recomendaciones formuladas por los érganos de derechos humanos de las Naciones
Unidas y otras obligaciones y compromisos aplicables a nivel nacional e
internacional, ademas de asignar recursos suficientes a los planes de accion y los
programas en la materia. Los mecanismos intergubernamentales tienen la
responsabilidad de ayudar a los Estados a cumplir su obligaciéon primordial de
proteger a la poblacion y adoptar medidas, cuando sea necesario, para impedir
crimenes atroces y los Estados, a su vez, tienen la de ayudarse entre si para ese fin.

31. El Consejo de Seguridad, la Asamblea General y el Consejo de Derechos
Humanos deberian considerar medios de utilizar mejor los instrumentos de que
disponen para reforzar la rendiciéon de cuentas a nivel internacional por crimenes
atroces.

32. Se han formulado propuestas para hacer mas eficaces y transparentes los
métodos de trabajo del Consejo de Seguridad cuando reacciona ante la amenaza o la
comision de crimenes atroces, como las que han hecho el grupo de rendicion de
cuentas, coherencia y transparencia y los Gobiernos de Francia y México.
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C.

Innovar para prevenir a través de la accion civil

33. Laresponsabilidad primordial por la prevencidon de crimenes atroces recae sobre
el Estado. Sin embargo, para salvar la laguna que existe entre la alerta temprana y la
adopcion temprana de medidas, tenemos que reconocer la contribuciéon que pueden
aportar otros. Hay que desarrollar méas y aprovechar mejor la capacidad civil de
organizaciones internacionales y de acuerdos regionales y subregionales a los efectos
de la prevencion de atrocidades, ademas de la inmensa capacidad que existe fuera del
sector estatal. Hay que generar en el sector estatal y en el no estatal un espiritu de
activismo mundial para prevenir atrocidades. Tenemos que aprovechar esta inmensa
capacidad, conectarla con la labor en los planos nacional, regional e internacional y
promover la ampliacion en todo el mundo de la accidn civil para prevenir atrocidades.

34. La accion civil aporta una importante contribucion a la prevencion. Me llegan
con frecuencia informes acerca de la forma en que esa accion, efectuada por
instituciones formales, grupos de la sociedad civil, el sector privado o particulares
intrépidos, ha servido para reducir la tensioén e impedir la violencia, con inclusion de
crimenes atroces, en distintas partes del mundo. La accidn civil establece y mantiene
en la comunidad una expectativa de comportamiento adecuado, constata y repudia
actos que no cumplen esa expectativa, sirve de testigo de transgresiones y defiende
los derechos humanos prestando apoyo al principio de legalidad y la rendicion de
cuentas, ademas de buscar soluciones practicas a las controversias. Sirve para
establecer los medios necesarios a fin de manejar en forma constructiva la diversidad
y para disipar tensiones en forma pacifica, promoviendo una pluralidad de opiniones
y el libre intercambio de informacién y opiniones. En algunos casos, atiende
necesidades humanitarias basicas, defiende los medios de sustento, se alza ante las
desigualdades y la discriminacion, contrarresta el discurso de odio, suprime en la
fuente los factores de riesgo y mantiene en condiciones de seguridad a poblaciones
vulnerables. La accidon civil constituye un recurso masivo, que no se utiliza
suficientemente, para prevenir atrocidades.

35. Las Naciones Unidas tienen una amplia variedad de capacidad civil que puede
aprovecharse mejor para prevenir atrocidades y he ofrecido mis buenos oficios en
diversas situaciones para ayudar a las partes en conflictos a superar sus diferencias.
Desempenan una funcidon critica a este respecto los titulares de mandatos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del genocidio, la responsabilidad de proteger, la
prevencion de la violencia sexual en los conflictos armados, la proteccion de los nifios
en los conflictos armados y la proteccion de refugiados y desplazados internos. Estos
mandatos, de conformidad con mi politica de mejorar la integracion en el seno de las
Naciones Unidas, estan consolidando su capacidad y pericia para realizar una labor
de prevencion, incluida la de crimenes atroces. Las operaciones de paz pueden ayudar
a los dirigentes politicos locales a hallar soluciones negociadas, a cumplir sus
acuerdos y a abstenerse de cometer crimenes atroces. La Dependencia de Apoyo a la
Mediacion del Departamento de Asuntos Politicos apoya la labor de establecimiento
de la paz en todo el mundo y proporciona a enviados de las Naciones Unidas y a otros
mediadores asistencia técnica y pericia en la materia.

36. Las presencias y los mecanismos de derechos humanos del Consejo de Derechos
Humanos, con inclusion de sus procedimientos especiales y sus comisiones de
investigacion, desempefian funciones criticas en el seguimiento o la investigacion de
situaciones que susciten preocupacion, la determinacion de fuentes de posible riesgo
en el futuro y la colaboracion con Estados y la sociedad civil para hacer frente a
problemas y concebir soluciones tempranas sobre la base de un marco juridico de
normas aceptadas. Las actividades de establecimiento de la paz congregan a Estados
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y entidades nacionales e internacionales en la tarea de fijar y acordar prioridades para
alcanzar objetivos comunes y reducir el riesgo de volver a caer en un conflicto. La
supervision por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados de
la proteccion de los refugiados sirve para poner a personas y grupos vulnerables a
salvo de un peligro inmediato de convertirse en victimas de crimenes atroces. Las
entidades humanitarias, en virtud de su proximidad con las poblaciones afectadas por
crisis, pueden determinar los riesgos de proteccion y contribuir a prevenir y resolver
problemas en ese ambito.

37. En los tltimos afos, los acuerdos regionales han demostrado su gran capacidad
para recurrir a la diplomacia y la mediacién a fin de disipar tensiones, hacer un
seguimiento de los derechos humanos, ayudar a dirigir y supervisar elecciones, apoyar
la formacion de capacidad institucional y para el establecimiento de la paz,
proporcionar socorro humanitario o facilitarlo y actuar en forma coordinada en casos
de desplazamiento. Esos acuerdos, gracias a su singular capacidad practica,
promueven planteamientos inclusivos de la prevenciéon y promueven también en las
regiones un sentido de identificacion con las soluciones.

38. La experiencia indica que cada Estado podia haber hecho mucho para minimizar
el peligro de crimenes atroces como, por ejemplo, recurrir a sus relaciones bilaterales
con otros Estados. Los Estados tienen a su disposicion medios pacificos de ejercer
influencia en la conducta, como relaciones diplomaticas de larga data, una politica
sobre ayuda exterior y sobre refugiados y otras relativas al comercio, a los viajes y la
cooperacion funcional. Pueden emplearse medidas diplomaticas para hacer frente a
fuentes concretas de amenazas, como el discurso de odio, la incitacidon o la represion
de determinados grupos. Los Estados pueden utilizar redes oficiosas para coordinar y
propiciar la adopcioén temprana de medidas a fin de prevenir crimenes atroces y dirigir
las gestiones en todos los acuerdos regionales e instituciones mundiales a los que
pertenezcan. Los Estados también pueden contribuir aumentando su capacidad para
respaldar la accion civil dirigida a prevenir atrocidades por conducto de organismos
civiles o listas de expertos y una mayor inversion en asistencia para el desarrollo y
accion humanitaria, asi como alentando y facilitando la adopciéon de medidas por la
sociedad civil y el sector privado.

39. Las organizaciones de la sociedad civil han aportado grandes contribuciones a
la prevencion de atrocidades. Las organizaciones internacionales de la sociedad civil
siguen estableciendo normas, proporcionando conocimientos técnicos, llevando a
cabo investigaciones y haciendo que los gobiernos rindan cuenta de sus actos. Las
organizaciones humanitarias no gubernamentales prestan una asistencia que a veces
significa la diferencia entre la vida y la muerte.

40. Dentro de los paises y las regiones afectadas, la accion de organizaciones de la
sociedad civil, periodistas, el sector de los negocios y quienes desempeflan una
funcién de liderazgo, con inclusion de los lideres religiosos, ha servido para prevenir
transgresiones, aumentar la resiliencia y reducir la tension. Puede servir para hacer
frente a algunas de las causas subyacentes de los crimenes atroces, reducir el riesgo
de una escalada y advertir al mundo que estd surgiendo un peligro. Por ejemplo, el
Cuarteto para el Didlogo Nacional Tunecino, que ha obtenido el Premio Nobel e
integra a organizaciones de la sociedad civil que representan el sector laboral
organizado, el sector privado, los profesionales del derecho y los defensores de los
derechos humanos, logré que el pais sorteara pacificamente una dificil y peligrosa
transicion politica. Grupos de negocios y de la sociedad civil en Kenya desempefiaron
en 2013 una funcion central en la prestacion de apoyo a la prevencion. Los defensores
de los derechos humanos arriesgan sus vidas en todo el mundo para hacer respetar
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IV.

derechos, dan a conocer transgresiones y defienden a las victimas. Mas en general,
una sociedad civil s6lida y representativa que acoja una pluralidad de puntos de vista
distintos mientras al mismo tiempo impugna el discurso de odio y la incitacion,
constituye un componente esencial de la prevencion de atrocidades (véase A/63/677,
parrs. 17,27,37,43 a 45,47 y 59).

41. Reitero la necesidad de afianzar la funcidon que cabe a la mujer en la prevencion
de atrocidades. La investigacion ha demostrado que la igualdad entre los géneros y la
plena inclusién de la mujer en los procesos de paz y las actividades de prevencion
reduce considerablemente la medida en que una sociedad esta expuesta al peligro de
violencia, con inclusién de crimenes atroces. Sin embargo, las mujeres siguen sin
tener representacion suficiente no solo en la prevencion de conflictos y el
establecimiento de la paz sino también en la prevencion de crimenes atroces. En este
contexto hay que tener plenamente en cuenta la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad y todas las resoluciones ulteriores, la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing, ademas de cumplir las metas del objetivo 5 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Hay que asignar prioridad a la tarea de poner término a todas
las formas de discriminacion por motivos de género y dar poder a la mujer como parte
en la prevencion de atrocidades. Mis Asesores Especiales sobre la Prevenciéon del
Genocidio y sobre la Responsabilidad de Proteger colaboraran con la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de la Mujer,
los titulares de los mandatos correspondientes y los actores regionales para alcanzar
este objetivo.

42. Al pensar con un criterio holistico acerca de la accion civil para prevenir
crimenes atroces, queda de manifiesto que hay una enorme capacidad latente que no
hemos aprovechado y en la que no hemos invertido. Si fuera posible movilizar
sistematicamente a todos estos recursos y a distintas partes, podriamos abrir un
camino de la alerta temprana a la adopcidon temprana de medidas. A pesar del
reconocimiento de que la resiliencia y la capacidad de recepcion locales son
fundamentales para la prevencion temprana, la labor destinada a promover esa
capacidad sigue siendo limitada y no sistematica y la capacidad de la comunidad
internacional para contribuir a la capacidad civil con el fin de hacer frente al riesgo
de crimenes atroces sigue siendo reducida.

43. Habida cuenta de que la accion civil puede ser realmente importante, y con el
objeto de encabezar esta nueva iniciativa, mis Asesores Especiales sobre la
Prevencion del Genocidio y sobre la Responsabilidad de Proteger celebraran
consultas con Estados Miembros, acuerdos regionales y subregionales y la sociedad
civil acerca de las posibilidades de afianzar la accion civil para la prevencion de
atrocidades. La comunidad internacional tiene mucho que ganar si presta apoyo a esta
importante iniciativa nueva.

Conclusiones y recomendaciones

44, Por mas que hayamos hecho avances politicos e institucionales en nuestros
intentos de poner en practica la responsabilidad de proteger, nos encontramos
con una diferencia cada vez mayor entre nuestras obligaciones y la experiencia
diaria de poblaciones vulnerables en todo el mundo. En demasiados casos no
concretamos la alerta temprana de crimenes atroces en la adopcion resuelta y
temprana de medidas para prevenirlos. Hago un llamamiento a todos los Estados
para que tomen medidas que estén a la altura de los compromisos que han
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contraido. En el presente informe se han indicado medidas para mejorar nuestra
accion y establecer programas de trabajo que refuercen en la practica la
prevencion de atrocidades.

45. La responsabilidad de proteger recae primordialmente sobre los Estados,
que estan ademas en buena situacion para prevenir crimenes atroces. Aliento a
los Estados Miembros a considerar las siguientes medidas:

a) Designar un alto funcionario para que actie como coordinador de las
actividades nacionales relativas a la responsabilidad de proteger, intercambie
buenas practicas y esté a la vanguardia de la cooperacion;

b) Firmar, ratificar y poner en vigor los instrumentos basicos de derecho
internacional relativos a la prohibicion y prevenciéon de crimenes atroces y la
proteccion de la poblacién, en particular, la Convencion sobre la Prevencion y el
Castigo del Crimen de Genocidio y el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional. Ademais, el septuagésimo aniversario de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos sirve de oportunidad para que los Estados reafirmen su
compromiso con la proteccion de todos los derechos humanos y la eliminacion de
todas las formas de discriminacion. Los Estados deberian cumplir en forma mas
estricta las obligaciones que les impone el derecho a este respecto, incluidas las
enunciadas en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

¢) Revisar los procesos nacionales de alerta temprana y evaluacion de
crimenes atroces y, cuando sea necesario, reforzarlos, entre otras cosas mediante
la institucion de un sistema nacional integrado de informacion de alerta
temprana para prevenir atrocidades. La alerta temprana y la evaluacién
deberian también incorporarse en las politicas exterior, de defensa, de comercio
y de desarrollo;

d) Llevar a cabo una evaluacion nacional del peligro de crimenes atroces
y de la resiliencia a ellos utilizando el Marco de analisis para crimenes atroces
preparado por la Oficina sobre la Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad
de Proteger. Las evaluaciones deberian ser peridédicas y completas e incluir la
identificacion de las poblaciones vulnerables. A fin de concretar las evaluaciones
en medidas practicas de prevencion, los Estados Miembros deberian tomar las
medidas necesarias para apoyar la labor nacional de prevencion y afianzar la
resiliencia nacional. Los Estados deberian recabar asistencia, si la necesitan,
para aumentar su capacidad;

e) Apoyar y poner en practica iniciativas para mejorar la formacion y
aumentar la preparacion operacional y la eficiencia en las operaciones de paz,
reconociendo a este respecto los Principios de Kigali sobre la Proteccion de los
Civiles;

f) Hacer mas estricta la rendicion de cuentas por la prevencion de
atrocidades llevando a la practica las recomendaciones que hice en 2017. En
particular, los parlamentos y las instituciones nacionales de derechos humanos
deberian establecer mecanismos de rendicion de cuentas para cerciorarse de que
los Gobiernos cumplan su responsabilidad de proteger tanto dentro de su pais
como en otros. Los parlamentos nacionales deberian utilizar evaluaciones del
riesgo para informar los debates acerca de la prevencion de los crimenes atroces
y la supervisiéon que ejercen sobre las actividades de prevencion realizadas por
el Gobierno;
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g) Cooperar con mis Asesores Especiales sobre la Prevencion del
Genocidio y sobre la Responsabilidad de Proteger en la tarea de formular
opciones para reforzar la accion civil a fin de prevenir crimenes atroces. Los
Estados Miembros deberian examinar sistematicamente y, de ser necesario,
reforzar su capacidad en materia de acciéon civil temprana para prevenir
atrocidades e invertir en este campo mas recursos y apoyo politico.

46. Corresponde a los acuerdos regionales y subregionales una funcion singular
y de importancia vital en la prevencion de crimenes atroces. Les insto
encarecidamente a:

a) Establecer capacidad regional para la alerta temprana y evaluacion
de crimenes atroces o desarrollarla aun mas. Las entidades regionales y las
Naciones Unidas deberian estudiar medios de mejorar la transmision de
informacion y andlisis a fin de facilitar la coordinacion de las evaluaciones y
medidas;

b) Apoyar la adopcion temprana de medidas para prevenir atrocidades
y, a ese fin, examinar y aumentar su capacidad de prevencion, incluida la de
supervisar y observar situaciones que van surgiendo, proponer medidas para
mitigar el riesgo, negociar y mediar en controversias, asi como ejercer influencia
sobre las autoridades nacionales a fin de que tomen las medidas necesarias;

¢) Ayudar a los Estados que los integran a establecer la capacidad de
alerta tempranay evaluacion que necesitan para constatar el peligro de crimenes
atroces y reaccionar en forma efectiva;

d) Cooperar con mis Asesores Especiales sobre la Prevencion del
Genocidio y sobre la Responsabilidad de Proteger en la formulacién de opciones
para reforzar la accién civil a fin de prevenir crimenes atroces y, a esos efectos,
proporcionar el apoyo politico y financiero necesario.

47. En el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 se afirma
categéoricamente que “la comunidad internacional, por medio de las Naciones
Unidas, tiene también la responsabilidad de utilizar los medios diplomaticos,
humanitarios y otros medios pacificos apropiados, de conformidad con los
Capitulos VI y VIII de la Carta de las Naciones Unidas, para ayudar a proteger
a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y
los crimenes de lesa humanidad”. A estos efectos, aliento a;

a) La Asamblea General a ampliar su examen de los avances en el
cumplimiento de la responsabilidad de proteger convirtiéndolo en tema
permanente del programa. La Asamblea deberia seguir haciendo
recomendaciones acerca de las medidas que pueden tomarse para prevenir
crimenes atroces en situaciones especificas y, de ser necesario, establecer
mecanismos adecuados para respaldarlas. Habida cuenta de que la comision de
crimenes atroces constituye una amenaza a la paz y la seguridad internacionales,
la Asamblea General, cuando el Consejo de Seguridad actiie, deberia considerar
las opciones enunciadas en la Carta para incluir en su programa situaciones que
susciten preocupacion y recomendar las medidas que podrian tomarse;

b) Al Consejo de Seguridad a que considere medios de utilizar mejor los
instrumentos que tiene a su disposiciéon para prevenir crimenes atroces y hacer
mas estricta la rendicion internacional de cuentas por esos crimenes;
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¢) Al Consejo de Derechos Humanos a que siga examinando las
cuestiones de los derechos humanos y la prevencion de atrocidades y la forma de
mejorar ese examen. Concretamente, podria seguir estudiando medios de utilizar
mejor el examen periddico universal para prevenir atrocidades y utilizar
misiones de constatacion de hechos, procedimientos especiales y comisiones de
investigacion para apoyar la prevencion de atrocidades y la responsabilidad legal
por crimenes atroces.

48. Una prevencion efectiva requiere la participacion activa de la sociedad civil,
los circulos de negocios, los lideres religiosos y tradicionales y los particulares.
Aliento a los actores de la sociedad civil, en los planos nacional y mundial, a
redoblar sus esfuerzos por apoyar la labor de los Estados Miembros en materia
de prevencion de atrocidades.

49. La responsabilidad de proteger exige que todos nosotros hagamos lo que
podamos para prevenir los crimenes atroces. Las Naciones Unidas siguen
dispuestas a ayudar a los Estados Miembros en sus intentos de ejercer esta
responsabilidad y, a esos efectos, entre otras cosas:

a) Publicar y difundir en 2019 directrices basadas en datos sobre la
prevencion de atrocidades para quienes trabajen en la materia, a partir de las
lecciones aprendidas del pasado y de la labor en curso para prevenirlas;

b) Aumentar la capacidad para la alerta temprana y evaluacion de los
riesgos de crimenes atroces, prestando especial atencion a los ambitos
prioritarios del intercambio de informacion y la evaluacién, incorporando el
punto de vista de la prevencion de atrocidades y estrechando alianzas proactivas
entre las Naciones Unidas y acuerdos regionales. Aliento a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a colaborar
con los Asesores Especiales a enunciar y llevar a la practica medios de cerciorarse
de que los crimenes atroces sean reconocidos y evaluados como cuestion de
rutina, a que se intercambien las evaluaciones correspondientes y a que se tomen
medidas a fin de utilizar mejor las presencias de derechos humanos sobre el
terreno en apoyo de los objetivos en materia de prevencion de atrocidades;

¢) Poner a los titulares de mandatos de las Naciones Unidas sobre la
prevencion del genocidio, la responsabilidad de proteger, la prevencion de la
violencia sexual en los conflictos armados, la protecciéon de los nifios en los
conflictos armados y la proteccion de refugiados y desplazados internos en
condiciones de colaborar mas estrechamente con respecto a los riesgos que
pueden culminar en crimenes atroces;

d) Seguir presentando informes sobre los avances hacia el cumplimiento
de la responsabilidad de proteger y sefialar a la atencion del Asamblea General,
el Consejo de Seguridad y el Consejo de Derechos Humanos, segiin sea necesario,
las situaciones de riesgo inminente de crimenes atroces;

e¢) Formulary aplicar, por conducto de la Oficina sobre la Prevencion del
Genocidio y la Responsabilidad de Proteger un criterio mas sistematico para
extraer lecciones de las experiencias, tanto positivas como negativas, en materia
de prevencion de atrocidades;

f)  Formular un completo plan, sobre la base de amplias consultas, para
reforzar la accion civil a fin de prevenir atrocidades, lo que incluira un mayor
examen y una mayor utilizacion de la capacidad de las Naciones Unidas;
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g) Incorporar en mayor medida los elementos pertinentes del programa
sobre la mujer y la paz y la seguridad y otros tratados y programas conexos en
las estrategias y normas de las Naciones Unidas para la prevencion de
atrocidades, lo que incluye la adopcion de medidas concretas para asignar
prioridad a la labor dirigida a poner término a todas las formas de
discriminacion por motivos de género y a dar poder a la mujer como parte en la
prevencion de atrocidades.

18-08811



